RERY BLICA DE COLOMERA

il y Ordes:

MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccién Territorial de Atlantico
Despacho Territoriai

AUTO No 1266
01 DE AGOSTO DE 2025

Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos

en contra del ente territorial Municipio de Sabanalarga Atlantico

ID: 15216157

Radicacion: 05EE2024000863800006389 del 12/07/2024

Querellante: ORGANIZACIONES SINDICALES SINSERPALSA, SINTRAMUSA'Y SINTRAIMTDESCOL
Quereffado: MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio sus atribuciones legales consagradas en las Leyes 1610 de 2013, Codigo Sustantivo del Trabajo,
Resolucién Ministerial 3455 del 16 de noviembre de 2021, y en especial la conferida por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, previo a los siguientes;

1)

1. ANTECEDENTES

Que mediante comunicacion electronica de fecha 25/06/2024, radicado bajo el No.
05EE2024900863800006389 del 12/07/2024, las organizaciones sindicales SINDICATO DE
SERVIDORES PUBLICO DE LA ALCALDIA DE SABANALARGA “SINSERPALSA”, SINDICATO DE
EMPLEADOS Y TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA “SINTRAMUSA” y
SINDICATO DE INDUSTRIA DE TRABAJADORES Y DE EMPLEADOS PUBLICOS DE ENTES
TERRITORIALES AUTONOMOS Y DESCENTRALIZADOS DE COLOMBIA “SINTRAIMTDESCOL”,
remitieron queja en contra del ente territorial MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, por
presunta violacion del Sistema de Riesgos Laborales y el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud
en el Trabajo - SG-SST. Anexaron copia de derecho de peticion de fecha 24/06/2024, mediante el
cual se dirigieron al alcalde Municipal Dr. José Elias Chams, solicitando contratacion urgente del

. profesional lider del SG-SST, (f.1-11).

Por Auto nimero No. 001851 del 27 de diciembre de 2024 emanado de este despacho, se dio
apertura de una averiguacion preliminar a la entidad MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO,
identificada con NIT 800094844-4 y se decretan pruebas, comisionandose la instruccion de la
averiguacion a la Dra. GLENIS SOFIA CASTRO SANTIAGO, Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social, (f.13).

Mediante oficio radicado No 08SE2025900863800000263 del 13/01/2025 se comunica al querellado
el Auto de averiguacion preliminar No. 001851 del 27 de diciembre de 2024 y se solicitan allegar
pruebas, reposando en el expediente guia No RA511860724CO, generada por la empresa
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S. con registro de entrega cumplida el 27/01/2025.
Ademas, se tienen los certificados de entrega mediante correo electronico certificado 1D 245332 del
15/01/2025, dirigido a la cuenta alcaldia@sabanalarga-atlantico.gov.co; ID 245336 del 13/01/2023,
dirigido a la cuenta notificacionjudicial@sabanalarga-atiantico.gov.co, (f.14, 16-19). Mientras que a
las organizaciones sindicales querellantes se les comunica la citada decision mediante oficio No
08SE2025900863800001186 del 05/02/2025, certificados de entrega mediante correo electronico
certificado ID 256352, 256353 y 256360, (f.15, 20-25).
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4) En respuesta a la comunicacién del Auto de averiguacion preliminar No. 001851 del 27 de diciembre
de 2024, el 04 de febrero de 2025, se incorpora al expediente con radicado de entrada No
05EE2025900863800001530, respuesta remitida  electronicamente  desde la  cuenta
secgeneral@sabanalarga-atiantico.gov.co, suscrita por el Dr. Jaime Corbacho Vargas, quien
manifiesta su calidad de Secretario Generat del Municipio de Sabanalarga Atlantico y se anexan
pruebas, visibles a (f.26-28), unidad de conservacion DVD.

5) Mediante Auto No. 01045 del 25 de junio de 2025, se determina existencia de merito para iniciar
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, decision que se comunica electronicamente al
representante legal de la entidad territorial Municipio de Sabanalarga Aflantico a través de oficio
08SE2025900863800007281 del 27 de junio de 2025, remitido por correo electrénico certificado a la
cuenta alcaldia@sabanalarga-atlantico .gov.co, reposando en el expediente el certificado de entrega ID
No 331751 de fecha 27/06/2025, con registro de acceso al contenido 27/06/2025, hora 14:33:19.
Mientras que a las organizacion sindicales querellantes SINSERPALSA, SINTRAMUSA 'y
SINTRAIMTDESCOL, se les comunico electronicamente mediante oficio 08SE2025900863800007283
del 27 de junio de 2025, certificado de entrega y acceso al contenido ID No 331756, 331758 y 331761
del 27 de junio de 2025.

2. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a formular cargos dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado, previa
comunicacion a las partes de |a existencia de méritos, derivado del andlisis de los documentos recaudados
en el marco de la averiguacion preliminar iniciada mediante Auto No. 01045 del 25 de junio de 2025, por la
presunta violacion de las normas, procedimientos y reglamentacion para proteccion de los trabajadores en
el Sistema de Riesgos Laborales y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo a la entidad,
MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO NIT. 800094844-4, con direccion en la calle 21 No 18- 46
Sabanalarga Atlantico, con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

De acuerdo con las informaciones y documentos obrantes en el expediente, el investigado tiene por razén
social:

> MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO NIT. 800094844-4, con direccién en la calle 21 No
18- 46 Sabanalarga Atlantico, representado legalmente por su alcalde Dr. José Elias Chams Chams
0 quien haga sus veces.

4, DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA

La presente actuacion administrativa se inicia por querella presentada por las organizaciones sindicales
SINSERPALSA, SINTRAMUSA y SINTRAIMTDESCOL en contra del ente teritorial MUNICIPIO DE
SABANALARGA ATLANTICO, radicado No. 05EE2024900863800006389 del 12/07/2024, a través de la cual
se pone en conocimiento del despacho presunta REINCIDENCIA por parte del ente territorial en fa violacion
de las normas, procedimientos y reglamentacion para proteccion de los trabajadores en el Sistema de
Riesgos Laborales y del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. Con la queja anexan copia
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de derecho de peticion de fecha 24/06/2024, mediante el cual se dirigieron al alcalde Municipat Dr. José Elias
Chams, solicitando contratacion urgente def profesional lider del SG-SST, en los siguientes términos:

PETICION ¥

Teniendo en cuenta que Iz Alcaldia del Municipio de Sabanalarga Atlantico, es una entidad con
mas de 50 empleados, REITERAMOS Iz necesidad de contratar URGENTE Y
OBLIGATORIAMENTE, SEGUN LA NORMATIVIDAD VIGENTE, el Profesional con
experiencia y licencia vigente, el cual serd el responsable de manejar el SG-8ST, también
conocido como el lider del Sisterna de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, esta es la
persona que la alta direccién designara para liderar el disefio, la implementacién y la ejecucion

del Sistema, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015,
Resolucion 0312 de 2018 y demas normas complementarias que rigen la materia. £n varias
oportunidades hemos hecho llegar esta peticion y hasta la fecha han hecho caso omiso,
incumpliendo la normalividad vigente que rige la matena SG-88T. Es necesario mejorar
urgentemente las condiciones de SALUBRIDAD de la planta fisica de la alcaldia municipal de
Sabanalarga, Io cual atenta directamente conira la SALUD y Ja VIDA de fos trabajadares.

Contindan su escrito, indicando las funciones del encargado del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) y relacionan alguno de los estandares que deben cumplir los empleadores en el
marco de la expedicién de la Resolucion 0312 de 2019, indican en la querella lo siguiente:

[C I ¢]

Las empresas con mas de 50 irabajadores en diferentes niveles de riesgo deben cumpiir
obligatoriamente con 61 estdndares minimos, contenidos en el articulo 16 de la Resclucion
0312, que, adicionales a los anteriormente mencicnados, se encuentran, entre otros:

Asignacion de responsabilidades especificas en todos los niveles de la empresa;

4]

o

Asignacion de recursos financieros, técnicos y tecnoldgices para la implementacién y
mantenimiento del SG-S8T;

Identificacién de los trabajadores que de manera permanente ejecutan aclividades de alto
riesgo;

Rendicién de cuentas anual de la gestion del SG-S8T;

Medir el ausentismo gue se produce por incapacidades de origen laboral ¢ cormtn;

Q20 O

Elaboracion de un plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias; y
Auditoria anual al SG-85T. .

Conforme a lo anterior y en cumplimiento del Auto nimero No. 001851 del 27 de diciembre de 2024, mediante
el cual se inicia una averiguacion preliminar a la entidad MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, se
procede con oficio radicado No 08SE2025900863800000263 del 13/01/2025 a comunicar al querellado el
auto de averiguacion preliminar citado y se solicitan allegar pruebas decretadas, reposando en el expediente
el certificado de entrega mediante correo electrénico certificado por Servicios Postales Nacionales S.A.S. ID
245332 del 15/01/2025, 245336 del 13/01/2025, (f.14, 16-19). Acorde a lo ordenado, se solicitaron los
siguientes documentos:

Relacion del personal que presta servicios al MUNICIPIO DE SABANALARGA, indicando
tipo de vinculacién y cargo.

Acta de designacion y hoja de vida del responsable del disefio Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo con los soportes que acrediten el cumplimiento del perfil.
Certificado del registro de Evaluacion del Sistema de Gestion de seguridad y salud en el
trabajo ante la ARL y el correspondiente pian de mejora.

Matriz de Identificacion de peligros y evaluacion del riesgo, aportando los correspondientes
registros de comunicacion, socializacion y sensibilizacion.

=
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—  Matriz de elementos de proteccion personal y su correspondiente registro de entrega de
EPP.

— Soporte de induccion en SST de los trabajadores.

~  Soporte de reinduccion en SST de los trabajadores.

— Diagnéstico de las condiciones de salud.

~  Perfil Socio demogréfico.

— Actas de constitucion y de reuniones del comité paritario de seguridad y salud en el trabajo
- COPASST vigencia 2023 - 2024.

— Plan de Capacitacion COPASST y Registros de capacitacion.

—  Actas de constitucion y de reuniones del comité de convivencia laboral vigencia 2023 - 2024,

~ Programa anual de capacitaciones afio 2023 y 2024, acompafiados de los soportes de
gjecucion,

El 04 de febrero de 2025, se incorpora al expediente respuesta remitida electronicamente desde la cuenta

secgeneral@sabanalarga-atiantico.gov.co, suscrita por el Dr. Jaime Corbacho Vargas, en calidad de
Secretaric General del Municipio de Sabanalarga Atlantico, quien indica lo siguiente:

“Asunto: Respuesta Comunicacion de Auto1851 del 27 de diciembre del 2014
ID:152161157

Rad:05EE2024900863800006389 del 12 /07/2024

Querellante: ORGANIZACIONES SINDICALES SINSERPALSA- SINTRAMUSA 'Y
SINTRAIMTDESCOL.

Querellado: MUNICIPIO DE SABANALARGA -ATLANTICO

JAIME CORBACHO VARGAS, secretario de General, me permito dar respuesta al asunto de la
referencia en los siguientes términos:

1.Me permito adjuntarle a refacién requerida, suministrada por fa Profesional Universitario de Talento
Humano.

2. Para ef afio 2024, si bien al final de vigencia se le asignaron funciones a una OPS, no es menos
cierfo que no se le asigno presupuesto, como tampoco habia un programa para la implementacion
del sistema de SGSST.

3. Se adjunta CERTIFICADO DE REGISTRO DE EVALUACION DEL SGSST., del afio 2022.
4.Existe una Matriz de Identificacion de Peligros y evafuacion del Riesgo, def afio 2022, la cual se
aplicé hasta principios del mes de octubre del 2024, dado que no hubo modificacion del entorno
faboral solo hasta la fecha en mencion.

5. No existe matriz de efementos de proteccién personal.

6. Se evidencia curso de Induccion en SST, en septiembre del 2022 y capacitacion en Primeros
Auxilios Basicos, Comportamiento del fuego y Manejo de Extintores afio 2024 en el Cuerpo de
Bomberos de Sabanalarga los cuales se adjuntan.

7. No se ha realizado reinduccion a los trabajadores en SST.

8. Se adjunta Diagnostico de las condiciones de Safud dada en el afic 2024.

9.Se adjunta el perfil de las actividades economicas que realiza fa Alcaldia Municipal de Sabanalarga.
10. Se adjunta Resolucién No 0142 del 26 de abril del 2024 “POR EL CUAL SE ACOGE UN
RESULTADO, SE REALIZAN UNAS DESIGNACIONES Y SE CONFORMA EL COMITE PARITARIO
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -COPASST DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SABANALARGA PARA LA VIGENCIA 2024 - 2026

11. Si bien no existfa Plan de capacitaciones para el afio 2024 se logro implementar una que se llevo
a cabo en el CUERPO DE BOMBERQS cuya tematica fue: Primeros Auxilios Basicos,
Comportamiento del fuego y Manejo de Extintores.

12. Se adjunta la Resolucion No 0141 DEL 26 DEL ABRIL DEL 2024 *POR EL CUAL SE ACOGE
UN RESULTADO, SE REALIZAN UNAS DESIGNACIONES Y SE FORMA EL COMITE DE
CONVIVENCIA LABORAL(COCOLA) DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA, PARA
LA VIGENCIA 2024- 2026"




HOJANo. &

Continuacion def Auto Numero 1266 de 01 de agosto de 2025 “Por medio del cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra del ente territorial MUNICIPIO DE SABANALARGA

ATLANTICO.

1.
2.
3.

10.

13. No se evidencia programa anual de capacitaciones de los afios 2023 y 2024, sin embargo, se
implementt la capacitacion que se sefiala en el punto 11...”

Con la anterior respuesta se anexa un grupo de documentos, los cuales son incorporados a folios 26-28 del
expediente, en unidad de conservacion DVD y corresponden a:

Archivo en formato Excel con relacién de funcionarios def Municipio de Sabanalarga.
Archivo en formato Excel con relacion de contratistas del Municipio de Sabanalarga.
Certificado de evaluacion del SG-SST vigencia 2022, con registro de diligenciamiento
22/03/2022.

Informe diagnéstico en seguridad y salud en el trabajo de Alcaldia Municipal de Sabanalarga,
(PDF con 34 Pag.).

Informe de andlisis de vulnerabilidad Alcaldia Municipal de Sabanalarga de mayo de 2022,
(PDF con 29 Pag.).

Documento en formato PDF que contiene certificaciones del curso SG-SST 50 horas,
impartido por ARL Positiva a los funcionarios, DIANA PATRICIA IMITOLA, GLORIA YIMES
PARDO, JOSE LUIS CONSUEGRA Y MARIA CLAUDIA CASTELLANOS. Ademés de los
certificados oforgados a los funcionarios ARELIS SANJUAN AHUMADA, JUAN CARLOS
CABARCAS, CARLOS REYES VEGA, en el curso certificado por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Sabanalarga, relacionado con primeros auxilios basicos, comportamiento del
fuego y manejo de extintores.

Informe de actividades prestacion de servicio apoyo SST en la Secretaria de Desarrollo
Integral del 04 de octubre al 04 de diciembre de 2024, (PDF con 10 Pag.).

Documento PDF titulado actividades econdmicas Alcaldia de Sabanalarga, contiene 26 Pag.
Resolucion 0142 del 26/04/2025, mediante la cual se acoge un resultado, se realizan unas
designaciones y se conforma el comité paritario de seguridad y salud en el trabajo —
COPASST, de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga para la vigencia 2024 - 2026, (PDF con
5 pag.).

Resolucion 0141 del 26/04/2025, mediante la cual se acoge un resultado, se realizan unas
designaciones y se conforma el comité de convivencia laboral de la Alcaldia Municipal de
Sabanalarga para la vigencia 2024 — 2026, (PDF con 6 Pag.).

Con fundamento en la respuesta otorgada por el Dr. Jaime Corbacho Vargas, secretario de General del
Municipio de Sabanalarga Atlantico, citada en parrafo anterior y el analisis de las pruebas documentales
remitidas, no se logra evidenciar por parte del MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, la atencion
total de las normas, procedimientos y reglamentacion para proteccion de los trabajadores en el Sistema de
Riesgos l.aborales y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, constituyéndose una presunta
violacién de lo contemplado en los articulos 2.2.4.6.8.,2246.11.,2246.12,2246.13.,2246.15,2.24.6.17,
224.6.20,22.46.24,2.2.4.6.35y2.2.4.6.36 del Decreto 1072 de 2015; articulos 16, 17,21 y 26 de la Resolucion
0312 de 2019 y el articulo 13 de la ley 1562 de 2012, en fomo a los siguientes aspectos:

» [ncumplimiento en la ejecucion del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST).

e Incumplimiento en la asignacion de |a persona que disefia e implementa el SG-SST.

o Incumplimiento en fa definicién y asignacion de los recursos financieros, técnicos y
tecnolbgicos requeridos para la implementacion, mantenimiento y continuidad del
SG-SST.

* Incumplimiento en la adopcidn y ejecucion del programa de capacitacion anual en
SST con alcance a todos los trabajadores.
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e Incumplimiento al no realizar los procesos de induccion / reinduccion en SST con
alcance a fodo el personal, al no aportar evidencias de su ejecucion.

e No contar con diagndstico de salud, ni perfil socio demogréfico de los trabajadores.

e Incumplir con la realizacion de la identificacion de peligros y evaluacion y valoracion
de los riesgos con participacion de los trabajadores de todos los niveles de la entidad
ylo con la gestion de actualizacion de la Matriz IPERV.

Es de anotar que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), consiste en el
desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua, lo cual incluye la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacién, la auditorfa y las acciones de mejora con el objetivo
de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en los
espacios laborales.

Los Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo se fueron desarrollando por fases, cuya
implementacion finalizo en enero del afio 2020; en adelante los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo se ejecutaran anuaimente de enero a diciembre o en cualquier fraccion del afio si la empresa
o entidad es creada durante el respectivo afio.

El sistema de gestion en SST aplica a todos los empleadores plblicos y privados, se encuentra determinado
mediante Decreto 1072 de 2015 Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6. Siendo obligacién del empleador
designar un responsable que disefie e implementa el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST). Ademas, le corresponde asegurar que cuente con los recursos y el apoyo necesarios para
implementar el sistema. No hacerlo implica mayores riesgos de accidentes y enfermedades laborales.

En el marco de la presente actuacién administrativa y por guardar refacion con los hechos denunciados por
|as organizaciones sindicales SINSERPALSA, SINTRAMUSA y SINTRAIMTDESCOL ; tenemos que respecto
alas pruebas requeridas, la entidad Municipio de Sabanalarga Atlantico, no aportd el acta de designacion y
hoja de vida del responsable del disefio Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo con los
soportes que acrediten el cumplimiento del perfil; lo cual deriva en presunto incumplimiento, estando
reforzada la posible vulneracion con lo expresado al respecto por el Secretario General del Municipio Dr.
Jaime Corbacho Vargas, radicado de entrada No 05EE2025900863800001530, apartes que se citan:

“Para el afio 2024, si bien al final de vigencia se le asignaron funciones a una OPS, no es menos
cierto que no se le asigno presupuesto, como tampoco habia un programa para la implementacion
del sistema de SGSST.

Sumado a lo anterior, identificamos que estado comunicado al Municipio de Sabanalarga Atlantico el auto
namero No. 001851 del 27/12/ 2024 el ente investigado, no aporté ninguna de las siguientes pruebas:

e Matriz de Identificacion de peligros y evaluacion del riesgo, aportando los correspondientes
registros de comunicacion, socializacion y sensibilizacion.

o Matriz de elementos de proteccién personal y su correspondiente registro de entrega de EPP.

» Soporte de induccion en SST de los trabajadores.

» Soporte de reinduccion en SST de los trabajadores.

» Diagnostico de las condiciones de salud.

o Perfil Socio demografico.

e Actas de reuniones del comité paritario de seguridad y salud en el frabajo - COPASST vigencia
2023 - 2024.

» Plan de Capacitacion COPASST y Registros de capacitacion.
e Actas de reuniones del comité de convivencia laboral vigencia 2023 ~ 2024,
e Programa anual de capacitaciones afio 2023 y 2024, acompafiados de los soportes de ejecucion.
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La omision del investigado, respecto a no atender lo requerido por parte del Ministerio de trabajo, refuerza la
presuncion de violacion de las disposiciones legales establecidas en el ordenamiento juridico laboral
colombiano de riesgos laborales y de seguridad y salud en el trabajo.

En especial, no remiten registros de la adopcién de la matriz de Identificacién de peligros y evaluacion del
riesgo, nilos correspondientes registros de comunicacion, socializacion y sensibilizacion. Pese a que es una
obligacion del empleador garantizar la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores y la gestion
de los peligros y riesgos a través de disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de identificacion de
peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan dafios en la
salud de los trabajadores yfo contratistas, en los equipos e instalaciones, hecho que expone grave e
inminentemente la seguridad, integridad y salud de los trabajadores.

En cuanto a la solicitud de certificado del registro de evaluacion del sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo ante la ARL y el correspondiente plan de mejora. A través de la respuesta otorgada por el
secretario general del Municipio de Sabanalarga, fue allegado Certificado de evaluacion del SG-SST vigencia
2022, con radicado REME-SGSST -333810-2022-1, en que se visualiza una calificacion total de estandares
con un 53% de cumplimiento. No obstante, no aportan evidencias del plan de mejoramiento, pero si el acuse
de recibo expedido por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. del plan de mejora con resultado de los
estandares minimos vigencia 2022, aportado por la empresa ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA
ATLANTICO, documento en el que se indica resultado del 56% CRITICO,

Vale la pena recalcar que, figura como pruebas a folios 26 y 28 del expediente, base de datos con relacion
de 73 servidores piblicos al servicio de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga y mas de 300 contratistas. Por
ende, el ente ferritorial investigado esta obligado a implementar un total de 61 estandares minimos de
seguridad y salud en el trabajo, los cuales se encuentran definidos en el articulo 16 de la Resolucion 0312
de 2019; existiendo en esta actuacion administrativa presuncién de incumplimiento. Maxime, cuando durante
el curso de la averiguacion preliminar que concluyé con la declaracion de existencia de mérito para adelantar
el presente procedimiento administrativo sancionatorio, resulta aitamente grave la informacién suministrada
desde la Secretaria General de la Alcaldfa de Sabanalarga Atfantico, ubicada a folio 26-28 del expediente,
mediante la cual informan al despacho entre ostros aspectos ya mencionados en parrafos anteriores que, no
existe matriz de elementos de proteccion personal, la no realizacion de reinduccion a los trabajadores en
SST y sobre la no existia Plan de capacitaciones para el afio 2024, siendo escasos y sin cobertura total de
trabajadores y contratistas las capacitaciones en SST brindadas.

Asf las cosas, encuentra el Despacho material probatorio que derivan en presuntas violaciones normativas
con las que se soportan los cargos a formular al Municipio de Sabanalarga Atlantico dentro del presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de que trafa el articulo 47 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

5. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye el objeto de la presente actuacion, la presunta violacién por parte de la MUNICIPIO DE
SABANALARGA ATLANTICO, identificada con NIT. 800094844-4, de las siguientes disposiciones legales:

1. EN CUANTO AL INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
Y SALUD EN Ei TRABAJO (SG-SST). :

-~ Decreto 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a fa proteccion de fa
seguridad y la salud de fos trabajadores, acorde con lo establecido en fa normatividad vigente. Dentro
del Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en ef Trabajo (SG-SST) en la empresa, e empleador
tendra entre ofras, las siguientes obligaciones:
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1. Definir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Safud en el Trabajo a través de documento escrito,
el empleador debe suscribir la politica de seguridad y salud en ef trabajo de la empresa, la cual debera
proporcionar un marco de referencia para establecer y revisar los objetivos de seguridad y salud en ef
trabajo.

2. Asignacion y Comunicacién de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos fos niveles de la
organizacion, incluida la alta direccion.

3. Rendicion de cuentas al inferior de la empresa: A quienes se les hayan delegado responsabilidades
en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST), tienen fa obligacién de rendir
cuentas internamente en relacion con su desempedo. Esta rendicion de cuentas se podra hacer a través
de medios escritos, electrénicos, verbales o los que sean considerados por los responsables. La
rendicion se haré como minimo anualmente y deheréa quedar documentada.

4. Definicion de Recursos; Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de prevencion y
control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también, para que fos
responsables de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario o Vigla de
Sequridad y Salud en el Trabajo segtn corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus
funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo,
en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema
General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de fos Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrolfar las medidas
de identificacién de peligros, evaluacién y valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que
prevengan dafios en la sajud de fos trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones.

7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar cada
uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de
actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y desarrollar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de promocion
de Ia salud en el Sistema de Gestién de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad
con fa normatividad vigente.
9. Participacion de fos Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que garanticen la
participacién de todos los trabajadores y sus representantes ante ef Comite Paritario o Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que estos dttimos funcionen y
cuenten con el tiempo y demés recursos necesarios, acorde con la normatividad vigente que les es
aplicable. Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas, a sus
representantes ante el Comité Paritario o ef Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segtin corresponda
de conformidad con fa normatividad vigente, sobre el desarrollo de fodas las etapas del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Salud en el Trabajo SG-SST e igualmente, debe evaluar las
recomendaciones emanadas de estos para el mejoramiento del SG-SST. El empleador debe garantizar
la capacitacién de los trabajadores en los aspectos de seguridad y salud en ef trabajo de acuerdo con
las caracteristicas de fa empresa, la identificacion de pefigros, fa evafuacion y valoracion de riesgos
refacionados con su frabajo, incluidas las disposiciones relativas a fas situaciones de emergencia, dentro
de la jornada laboral de los trabajadores directos o en el desarroflo de la prestacion del servicio de los
contratistas;

10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SST en las Empresas: Debe garantizar la
disponibilidad de personal responsable de la seguridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera ser
acorde con lo establecido con la normatividad vigente y fos estandares minimos que para tal efecto
determine el Ministerio del Trabajo quienes deberén, entre ofras:

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en
el Trabajo SG-SST, y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion;
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10.2 Informar a la affa direccion sobre ef funcionamiento y los resultados del Sistema de Gestion de la
Sequridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y;

10.3 Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en la implementacion del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo SG-SST: y

11. Integracion: EI empleador debe involucrar los aspectos de Sequridad y Salud en el Trabajo, al
conjunto de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.

Paragrafo. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional apficable del
Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar plasmada en una matriz legal que debe
actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a fa empresa.

Articulo 2.2.4.6.12. Documentacion. El empleador debe mantener disponibles y debidamente
actualizados entre ofros, los siguientes documentos en refacion con el Sistema de Gestion de Ia
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST:

1. La politica y los objetivos de la empresa en materia de seguridad y salud en el trabajo SST, firmados
por el empleador;

2. Las responsabifidades asignadas para la implementacién y mejora continua del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en ef trabajo SG-SST;

3. La identificacién anual de peligros y evaluacion y valoracion de los riesqos;

4. Elinforme de las condiciones de salud, junto con el perfil sociodemografico de la poblacién trabajadora
y segun los lineamientos de fos programas de vigilancia epidemiolégica en concordancia con los riesgos
existentes en la organizacion;

3. Ef plan de frabajo anual en seguridad y salud en el trabajo - SST de Ia empresa, firmado por el
empleador y el responsable def Sistema de Gestion de fa Seguridad y Salud en ef Trabajo SG-SST;

6. El programa de capacitacion anual en seguridad y salud en el trabajo - SST, asi como de su
cumplimiento incluyendo los soportes de induccion, reinduccion (sic) y capacitaciones de los
trabajadores dependientes, contratistas, cooperados y en mision;

7. Los procedimientos e instructivos internos de sequridad y safud en el trabajo;

8. Registros de entrega de equipos y elementos de proteccién personal;

9. Registro de entrega de fos protocolos de seguridad, de fas fichas técnicas cuando apfique y demaés
instructivos internos de seguridad y salud en el trabajo;

10. Los soportes de fa convocatoria, eleccion y conformacion def Comité Paritario de Seguridad y Safud
en ef Trabajo y las actas de sus reuniones o la defegacion del Vigia de Seguridad y Salud en ef Trabajo
y los soportes de sus actuaciones;

11. Los reportes y fas investigaciones de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales
de acuerdo con la normatividad vigente;

12. La identificacion de fas amenazas junto con fa evaluacion de la vulnerabilidad y sus correspondientes
planes de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias;

13. Los programas de vigilancia epidemiolégica de la salud de los trabajadores, incluidos los resultados
de las mediciones ambientales y los perfiles de salud arrojados por los monitoreos biologicos, si esto
ultimo aplica segun priorizacion de los riesgos.

En el caso de contarse con servicios de médico especialista en medicina laboral o del trabajo, segtin lo
establecido en la normatividad vigente, se deberéa tener documentado fo anferior y los resulfados
individuafes de los moniforeos biolégicos;

14. Formatos de registros de las inspecciones a las instalaciones, maquinas o equipos ejecutadas;

15. La matriz legal actualizada que contemple las normas del Sistema General de Riesgos Laborales
que le apfican a la empresa; y

16. Evidencias de las gestiones adefantadas para el controf de los riesgos prioritarios.

Paragrafo 1. Los documentos pueden existir en papel, disco magnético, dptico o electronico, fotografia,
0 una combinacion de estos y en custodia del responsable def desarrolio def Sistema de Gestion de fa
Seguridad y Salud en el Trabajo. _

Paragrafo 2. La documentacion refacionada con el Sistema de Gestion de fa Seguridad y Salud en el
Trabajo - SG-SST, debe estar redactada de manera tal, que sea clara y entendible por fas personas que
tienen que aplicarla o consultarla. Igualmente, debe ser revisada y actualizada cuando sea necesario
difundirse y ponerse a disposicion de fodos los trabajadores, en los apartes que fes compefs.
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Parégrafo 3. El trabajador tiene derecho a consultar los registros relativos a su salud solicitandolo al
médico responsable en la empresa, si lo tuviese, o a la institucion prestadora de servicios de seguridad
y salud en el trabajo que fos efectud. En todo caso, se debe garantizar la confidencialidad de los
documentos, acorde con la normatividad legal vigente.

Articulo 2.2.4.6.36. Sanciones. El incumplimiento a lo establecido en el presente capitulo y demas
normas que fo adicionen, modifiquen o sustituyan, sera sancionado en los términos previstos en ef
articufo 91 del Decreto Ley nimero 1295 de 1994, modificado parciaimente y adicionado por el articulo
13 de la Ley 1562 de 2012 y las normas que a su vez lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

- Resolucion 0312 de 2019

ESTANDARES MINIMOS PARA EMPRESAS DE MAS DE CINCUENTA (50) TRABAJADORES
CLASIFICADAS CON RIESGOI, if, il IV 6 V Y DE CINCUENTA (50) 6 MENOS TRABAJADORES
CONRIESGO VSV

Articulo 16. Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. Las
empresas de mas de cincuenta (50} trabajadores clasificadas con riesgo I, Il, ll, IV 6 V y las de
cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo {V ¢ V, deben cumplir con los siguientes Estandares
Minimos, con el fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores:

()

Articulo 21. Cumplimiento de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. El empleador fiderara y se comprometera con la aplicacion de los Estandares
Minimos y la elaboracién, ejecucion y seguimiento del plan de trabajo anual, asi como con el
cumplimiento en la ejecucién de las auditorfas internas para identificar fallas y oportunidades de mejora
al interior del Sistema de Gestion de SST. De igual manera deberé integrarlo a los demés Sistemas de
Gestion que al interior de la organizacion se estén manejando, teniendo en cuenta el Sistema de
Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Profesionales establecido en el Capitulo 7 def Titulo
4 de la parte 2 del Libro 2 def Decreto 1072 de 2015,

Se debe promover, garantizar y contar con la participacion de fodos los trabajadores, contratistas,
estudiantes y demés personas que presten o ejecuten actividades en las sedes, instalaciones o
dependencias de las diferentes empresas para la implementacion del Sistema de Gestion de SST y el
cumplimiento de fos Estandares Minimos de SST.

Articulo 26. Implementacion definitiva del Sistema de Gestion de SST de enero del afio 2020
en adelante. Desde enero def afio 2020 en adelants, todos los Sistemas de Gestion de SST se
ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccion del afio si la empresa o entidad
es creada durante el respectivo afio.

De 2020 y en adelante, en el mes de diciembre las empresas deberan:

1. Aplicar Ia autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Calfficacion de los Estandares Minimos
del Sistema de Gestién de SST, mediante el diligenciamiento del formulario de evaluacion
establecido en el articulo 27 de la presente Resolucion.

2. Elaborar ef Plan de Mejora conforme al resuffado de la autoevaluacién de los Estandares Minimos,
Este Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el Plan Anual del Sistema de Gestion
de SST.

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestion de SST, el cual debe empezar a ser ejecutado a
partir def {1°) primero de enero del afio siguiente.
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Resolucion 312 de 2019 - Implementacion definitiva del SG-SST

El formulario de evaluacién de Estandares Minimos diligenciado de que trata el articulo 27 de la
presente Resolucion y los planes de mejora, se registraran en Ia aplicacion habifitada en la pagina
web del Ministerio del Trabajo, de diciembre del afio 2020 en adelante.

— Ley 1562 de 2012
Articulo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2, fiteral a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de
1994, de la siguiente manera:

EI incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y
aquelias obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales,
acarreara mufa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales
de acuerdo a la gravedad de fa infraccion y previo cumplimiento del debido proceso destinados al
Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de
fos correctivos que deban adoptarse, formufados por la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales o f Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la suspension de
actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias o cierre definitivo de fa empresa por
parte de las Direcciones Terriforiales del Ministerio de Trabajo, garantizando ef debido proceso, de
conformidad con el articulo 134 de fa Ley 1438 de 2011 en el tema de sanciones.

Adicionese en el articulo 31 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por ef articufo 115 del Decreto
2150 de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione fa muerte del trabajador donde se demuestre el incumplimiento
de fas normas de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondré muita no inferior a veinte (20)
safarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de reincidencia por
incumplimiento de los correctivos de promocion y prevencion formulados por fa Entidad
Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo una vez verificadas las
circunstancias, se podra ordenar la suspension de actividades o cierre definitivo de fa empresa por
parte de las Direcciones Terriforiales del Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el debido
proceso.

Ef Ministerio de Trabajo regfamentara dentro de un plazo no mayor a un (1} afio contado a partir de
la expedicion de fa presente ley, los criterios de graduacion de las multas a que se refiere el presente
articulo y las garantias que se deben respetar para el debido proceso.

2. En cuanto al incumplimiento en la asignacion de la persona que diseiia e implementa el SG-SST.
— Decreto 1072 de 2015

“Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. £/ empleador esta obfigado a fa proteccién de
la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en fa normatividad vigente.
Dentro del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el
empleador tendré entre otras, las siquientes obligaciones:
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2. Asignacion y Comunicacién de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar fas
responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los niveles de la
organizacion, incluida fa alta direccion.

()

4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revisién evaluacién y mejora de las medidas de prevencion y
control, para Ja gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también, para que fos
responsables de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario 0 Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo segun corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus
funciones.

()

10. Direccién de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SST en las Empresas: Debe garantizar fa
disponibilidad de personal responsable de la seguridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera ser
acorde con lo establecido con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal efecto
determine el Ministerio de! Trabajo quienes deberan, entre otras:

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarroftar y aplicar ef Sistema de Gestién de Ja Seguridad y Salud en ef
Trabajo SG-SST, y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion; 10.2 Informar a la alta
direccion sobre ef funcionamiento y fos resultados def Sistema de Gestion de la Sequridad y Safud en el
Trabajo SG-SST, y; 10.3 Promover la participacién de todos fos miembros de la empresa en la
implementacion del Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en ef Trabajo SG-SST;...”

Articulo 2.2.4.6.35. Capacitacion obligatoria. Los responsables de fa ejecucién de los Sistema de
Gestion de fa Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), deberan realizar el curso de capacitacion virtual
de cincusnta (50) horas sobre el Sistema de Gestion de la Sequridad y Safud en el Trabajo (SG-SST)
que defina el Ministerio del Trabajo en desarroflo de las acciones sefialadas en el literal a) del articulo
12 de la Ley 1562 de 2012, y obtener el certificado de aprobacion del mismo.

Resolucion 0312 de 2019

Articulo 16. Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. Las empresas
de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, I, fll, IV 6 V y las de cincuenta (50) o menos
trabajadores con riesgo IV 6 V, deben cumplir con fos siguientes Estandares Minimos, con el fin de proteger
fa sequridad y salud de fos trabajadores:

Criterios. Empresas de més de cincuenta

(50 trabajadores riesgo |, I, lll, IV 6 V y fas. ]
“de cincuenta (50) o menos trabajadores?MOD O DE VERIFICACION

ITEM
| Triego V6V

' Asignacién de una | Asignar una persona que cumpla con el Solicitar el documento. en el que -

_ persona que . siguiente perfil: ..~ 0. . consta fa - asignacion, con
disefie e El disefio e implementacion del Sistema . ' la respectiva - deferminacion de
implemente - #l .. de Gestionde SST podré ser realizado por - - responsabilidades .y - constatar
Sistema . de | profesionales en SST, profesionales con .- Ja hoja de vida con soportes, de
Gestion de SST- . "posgrado -en “SST, que cuenten- con . la o

persona asignada ..

.. licencia en - Seguridad y Salud en el | - -o.ooi

... Trabajo vigente y el'curso de capacitacién” .~
~ . virtual de cincuenta (50) horas. o

M _ A
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Articulo 17, Disefio e implementacion del Sistema de Gestién de SST para las empresas de mas de
cincuenta (50) trabajadores, El disefio e implementacion de Sistema de Gestion de SST, para empresas
de mas de cincuenta (50) trabajadores, clasificadas con riesgo 1, fl, I, IV 6 V y las de (50) o
menos frabajadores con riesgo IV ¢ V, podré ser realizado por profesionales en SST, profesionales con
posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente y ef curso de capacitacion virtual de cincuenta
(50) horas en SST, quienes igualmente estén facultados para asesorar, capacitar, efecutar o disefiar el
Sistema de Gestién de SST en cualquier empresa o entidad, sin importar la clase de riesgo, numero
de trabajadores o actividad econdmica.

3. Incumplimiento en la definicion y asignacién de los recursos financieros, técnicos y tecnologicos
requeridos para a implementacién, mantenimiento y continuidad del SG-SST.

— Decreto 1072 de 2015

“Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. £f empleador esté obligado a fa proteccién de
la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.
Dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en fa empresa, el
empleador tendra entre ofras, Jas siguientes obligaciones:

()

4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de
prevencion y control, para fa gestion eficaz de los pefigros y riesgos en el lugar de trabajo y también,
para que los responsables de la seguridad y salud en ef trabajo en la empresa, ef Comité Paritario o
Vigia de Seguridad y Salud en ef Trabajo segin corresponda, puedan cumplir de manera
satisfactoria con sus funciones...

Articulo 2.2.4.6.17. Planificacién del sistema de gestion de fa seguridad y safud en ef frabajo SG-SST.
El empleador o contratante debe adoptar mecanismos para planificar el Sistema de Gestién de Ia
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, basado en la evaluacion inicial y otros datos disponibles que
aporten a este propésito.

()

2.5. Definir los recursos financieros, humanos, técnicos y de ofra indole requeridos para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo SG-SST...

Resolucion 0312 de 2019

Articulo 16. Estindares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. [ as empresas
de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, Il, Hll, IV 6 V y fas de cincuenta (50} o menos
trabajadores con riesgo IV 6 V, deben cumnplir con los siguientes Estandares Minimos, con ef fin de proteger
fa seguridad y salud de los trabajadores:

()

- Asignacion de : Definir y asignar el falento = Constatar la existencia de evidencias fisicas
- recursos para | humano, los  recursos . que demuestren la definicion y asignacion del
. el Sistema de | financieros, técnicos  y | talento humano, los recursos - financieros,
- Gestion en | tecnoldgicos, requeridos para fa técnicosy  de ofra indole  para

SST ~ implementacion, mantenimiento | la implementacién, mantenimiento y
o ' |y continuidad del Sistema de | continuidad del Sistema de Gestién de SST,

Gestion de SST.

i (i
k)
\
.%
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" | evidenciando la asignacion de recursos con |
. baseenel plande trabajo anval. -~ .

()

4. Incumplimiento en la adopcién y ejecucion del programa de capacitacion anual en SST con alcance
a todos los trabajadores y no acreditar la realizar actividades de induccion y reinduccién en SST:

— Decreto 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.6.11. Capacitacion en seguridad y salud en el trabajo - SST. E/ empleador o contratante
debe definir los requisitos de conocimiento y practica en seguridad y salud en ef trabajo necesarios para sus
trabajadores, también debe adoptar y mantener disposiciones para que estos fos cumplan en todos los
aspectos de fa ejecucion de sus deberes u obligaciones, con ef fin de prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades laborales. Para ello, debe desarrolfar un programa de capacitacion que proporcione
conocimiento para identificar los peligros y controlar los riesgos refacionados con e trabajo, hacerlo extensivo
a todos los niveles de la organizacion incluyendo a trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores
cooperados y fos trabajadores en mision, estar documentado, ser impartido por personal idéneo conforme a
fa normatividad vigente.

PARAGRAFO 1. El programa de capacitacion en seguridad y safud en el trabajo ~SST, debe ser revisado
minimo una (1) vez al afio, con la participacién del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en ef
Trabajo y fa alta direccion de la empresa: con el fin de identificar las acciones de mejora.

PARAGRAFO 2. El empleador proporcionara a todo trabajador que ingrese por primera vez a la empresa,
independiente de su forma de contratacion y vinculacion y de manera previa al inicio de sus labores, una
induccién en los aspectos generales y espacificos de las actividades a realizar, que incluya entre otros, fa
identificacion y el control de peligros y riesgos en su trabajo y la prevencién de accidentes de trabajo y
enfermedades faborales.

Articulo 2.2.4.6.12. Documentacion. £/ empleador debe mantener disponibles y debidamente actualizados
entre ofros, los siguientes documentos en relacion con el Sistema de Gestion de fa Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST:

6. El programa de capacitacion anual en seguridad y salud en el trabajo - SST, asi como de su
cumplimiento incluyendo los soportes de induccion, reinduccién y capacitaciones de fos frabajadores
dependientes, contratistas, cooperados y en mision, ...

Articulo 2.2.4.6.13. Conservacion de los documentos. EI empleador debe conservar fos registras y
documentos que soportan ef Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de manera
controfada, garantizando que sean legibles, facilmente identificables y accesibles, protegidos contra dafio,
deterioro o pérdida. El responsable del SG-SST tendra acceso a todos los documentos y regisiros
exceptuando ef acceso a fas historias clinicas ocupacionales de los trabajadores cuando no tenga perfil de
médico especialista en seguridad y salud en el trabajo. La conservacién puede hacerse de forma electronica
de conformidad con lo establecido en el presente capitulo siempre y cuando se garantice la preservacion de
fa informacion.

Los siguientes documentos y registros, deben ser conservados por un periodo minimo de veinte (20) afios,
contados a partir del momento en que cese fa relacion laboral del trabajador con la empresa:

1. Los resuffados de los perfiles epidemiol6gicos de salud de los trabajadores, asi como los conceptos de los
examenes de ingreso, peribdicos y de retiro de los trabajadores, en caso que no cuente con los servicios de
médico especialista en areas afines a la seguridad y salud en el trabajo;

2. Cuando la empresa cuente con médico especialista en éreas afines a la sequridad y salud en el trabajo,
jos resuftados de exémenes de ingreso, periddicos y de egreso, asi como los resulfados de los examenes
complementarios tales como paraclinicos, pruebas de montoreo biologico, audiometrias, espirometrias,
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radiografias de torax y en general, las que se realicen con el objeto de monitorear los efectos hacia la salud
de la exposicion a peligros y riesgos; cuya reserva y custodia esta a cargo del médico correspondiente;
3. Resultados de mediciones y monitoreo a los ambientes de trabajo, como resultado de los programas de
vigilancia y control de los peligros y riesgos en seguridad y salud en ef trabajo;
4. Registros de las actividades de capacitacion, formacion y entrenamiento en sequridad y salud en el frabajo;
Y
5. Registro del suministro de elementos y equipos de proteccion personal, Para los demés documentos y
registros, el empleador debera elaborar y cumplir con un sistema de archivo o retencién documental, segtin
aplique, acorde con la normatividad vigente y las politicas de fa empresa.

Resolucion 0312 de 2019

Articulo 16. Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. [ as empresas
de mas de cincuenta (50} trabajadores clasificadas con riesgo I, If, i, IV 6 Vy las de cincuenta (50) o menos
trabajadores con riesgo IV 6 V, deben cumplir con los siguientes Estandares Minimos, con el fin de proteger
la seguridad y safud de los trabajadores:

()
. Programa  de =~ Elaborar y ejecutar el programa de - Solicitar el programa de capacitacion -
. capacitacion.  capacitacion en promocion y prevencion, - anual y la matriz de identificacidn de :
~ anual que incluye lo referente .a los ;| peligros y verificar que el mismo esté
| . peligros/riesgos prioritarios y las medidas | dirigido a los peligros ya identificados y -
i de prevencién y control, extensivo a | esté acorde con la evaluacién y control |
. todos los niveles de la organizacion. " de los riesgos ylo necesidades en
; ' . Seguridad y Salud en el Trabajo.
- Solicitar los documentos que evidencien
- el cumplimiento del programa de
| capacitacion. |
~Induccién  y | Realizar actividades de induccion y | Solicitar la lista de trabajadores,
- reinduccion ' reinduccién, lascuales deben estar | participantes independientemente de su
- enSST ~ incluidas en el programa de capacitacion, = forma de vinculacién yfo contratacion, y
5 . dirigidas a todos los trabajadores, | verificar los soporte documentales que
~ independientemente de su formade | den cuentade lainduccion y reinduccion |
. vinculacién y/o contratacion, de manera | de conformidad con el criterio. La :
© previa al inicio de sus labores,en | referencia es el programa de -
| aspectos generales y especificos de las | capacitacién y su cumplimiento. :
. actividades o funciones a realizar que | Para realizar la verificacion tener en -
- incluya enire otros la identificacién de : cuenta: :
+ peligros y control de los riesgos en su : En empresas entre cincuenta y uno (51)
~ trabajo y la prevencion de accidentes de |y doscientos (200) trabajadores, verificar
- trabajo y enfermedades laborales. el 10%.
© En empresas con doscientos uno (201)
- trabajadores en adelante, verificar los
- soportes para 30 trabajadores.
()

5. En cuanto a la falta de descripcién sociodemografica y diagnéstico de condiciones de salud de

los trabajadores.
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- Decreto 1072 de 2015:

Articulo 2.2.4.6.12. Documentacion. El empleador debe mantener disponibles y debidamente
actualizados entre ofros, os siguientes documentos en relacion con el Sistema de Gestion de fa
Seguridad y Safud en ef Trabajo SG-SST.

4. El informe de las condiciones de salud, junto con el perfil sociodemografico de fa poblacion
trabajadora y segtin fos lineamientos de los programas de vigilancia epidemiolégica en
concordancia con los riesgos existentes en la organizacion, ...

13. Los programas de vigilancia epidemioldgica de la salud de fos trabajadores, incluidos los
resultados de las mediciones ambientales y los perfiles de salud arro;ados por los monitoreos
biolégicos, si esto dltimo aplica segun priorizacion de los riesgos. ..

Articulo 2.2.4.6.20. indicadores que evalian la estructura del sistema de gestién de la
seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la definicion y construccion de fos indicadores que
evaltian la estructura, el empleador debe considerar entre ofros, los siguientes aspectos:

9. La existencia de un procedimiento para efectuar ef diagndstico de fas condiciones de salud de los
trabajadores para la definicion de las prioridades de control e intervencion;

- Resolucion 0312 de 2019:

Articulo 16. Estandares Minimos para empresas de més de cincuenta (50) trabajadores. Las
empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, If, fll, IV 6 V'y las de
cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV 6 V, deben cumplir con los siguientes Estandares
Minimos, con el fin de proteger fa sequridad y salud de los trabajadores

Desorspc én’ - Recolectar la siguientes informacion - Sohcﬁar el documento consohdado
5 somodemograﬂcay -, actualizada de todosfos .+ - & ‘con larinformacion socio
- Diagnésticode - trabajadores del ditimo afio:fa = - demogréfica acorde conlo -

- condiciones de salud . “descripcion socio demografica: de - - requerido y el diagnosticode -

de los trabajadores ~ © “los trabajadores (edad, sexo, ::_ - condiciories de salud. -
e . -escolaridad; estado.civij yel e e
| diagnéstico decondiciones de salud -
que incluya la caracterizacion de-
“sus condiciones de salud, la -
evaluacion y. analisis de'las -

" | estadisticas sobre la'salud delos .
7 trabajadores tanto de origen labo;a] : RO
: SN . como comun ylos resultados de las -
e e : eva!uacionesmedlcas '

R '_locupamonales

-“de wg lanma eprdemlolo'
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_promociondela’ . - | requeridos, de conformidad con fas - | los programas de vigilancia
cSalud oo prioridades identificadas en el 7. epidemioldgica, de conformidad con -
e - diagnstico de condiciones de salud | las prioridades que se identificaron

© I yconlos peligrosiiesgos ~ | con base en'los resultados del
| prioftaries. .- ... 7| diagnostico de las condiciones de

Lo e e e L salud y los peligrosfriesgos de

1 U e L intervencion prioritarios.

()
6._En cuanto al incumplimiento en el proceso de identificacién, prevencion, promocién, gestién v
control de los riesgos.

— Decreto 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.6.8. Obfigaciones de los empleadores. El empleador esté obligado a la proteccién de fa
seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente. Dentro
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, ef empleador
tendra entre otras, las siguientes obligaciones: '
{.)
6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrolfar
las medidas de identificacién de pefigros, evaluacion y valoracién de los riesgos y
establecimiento de controles que prevengan dafios en la salud de los frabajadores y/o
contratistas, en los equipos e instalaciones.
7...
8.Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: Ei empleador debe implementar y
desarrolfar actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades faborales, asi
como de promocion de la salud en el Sistera de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST), de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 2.2.4.6.15. Identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos. E
empleador o contratante debe aplicar una metodologia que sea sistematica, que fenga alcance
sobre todos los procesos y actividades rutinarias y no rutinarias internas o externas, maquinas y
equipos, todos los centros de frabajo y fodos fos trabajadores independientemente de su forma
de contratacion y vincufacion, que le permita identificar los peligros y evaluar los riesgos en
seguridad y salud en el trabajo, con el fin que pueda priorizarlos y establecer fos controles
necesarios, realizando mediciones ambientales cuando se requiera.

Los panoramas de factores de riesgo se entenderan como identificacion de pefigros, evaluacion
y valoracion de los riesgos.

Paragrafo 1. La identificacion de peligros y evaluacién de los riesgos debe ser desarroffada por
el empleador o contratante con fa participacion y compromiso de todos fos niveles de la empresa.
Debe ser documentada y actualizada como minimo de manera anual.

También se debe actualizar cada vez que ocurra un accidente de trabajo mortal 0 un evento
catastrofico en la empresa o cuando se presenten cambios en los procesos, en las instalaciones
en la maquinaria o en los equipos.

Paragrafo 2. De acuerdo con la naturaleza de los pefigros, la priorizacion realizada y la actividad
economica de la empresa, el empleador o contratante utilizara metodofogias adicionales para
complementar fa evaluacion de fos riesgos en seguridad y salud en el trabajo ante peligros de
origen fisicos, ergonémicos o biomecanicos, bioldgicos, quimicos, de seguridad, publico,
psicosociales, entre otros.

Cuando en el proceso productivo, se involucren agentes potencialmente cancerigenos, deberén
ser considerados como prioritarios, independientes de su dosis y nivel de exposicion.

Paragrafo 3. El empleador debe informar al Comité Paritario 0 Vigia de Sequridad y Salud enef | .
Trabajo sobre los resultados de las evaluaciones de los ambientes de trabajo para que emita las ]\
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recomendaciones a que haya lugar.

Paragrafo 4. Se debe identificar y relacionar en el Sistema de Gestion de fa Seguridad y Salud
en el Trabajo los trabajadores que se dediquen en forma permanente a fas actividades de alto
riesgo a las que hace referencia el Decreto 2090 de 2003, o fa norma que fo modifique o sustituya.

Articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencién y control. Las medidas de prevencion y controf
deben adoptarse con base en el andlisis de pertinencia, teniendo en cuenta el siguiente esquema
de jerarquizacion:

1. Efiminacion del peligro/riesgo: Medida que se toma para suprimir (hacer desaparecer) ef
peligro/riesgo,

2. Sustitucion: Medida que se toma a fin de remplazar un peligro por ofro que no genere riesgo o
que genere menos riesgo;

3. Controles de Ingenieria: Medidas técnicas para ef control del peligro/riesgo en su origen
(fuente) o en ef medio, tales como el confinamiento (encerramiento) de un peligro o un proceso
de trabajo, aistamiento de un proceso peligroso o del trabajador y la ventilacion (general y
localizada), entre otros;

4. Controles Administrativos: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo de exposicion al
peligro, tales como fa rotacién de personal, cambios en la duracion o tipo de la jomada de trabajo.
Incluyen también la sefializacion, advertencia, demarcacién de zonas de riesgo, implementacion
de sisteras de alarma, disefio e implementacion de procedimientos y trabajos seguros, controles
de acceso a &reas de riesgo, permisos de trabajo, entre otros; y,

5, Equipos y Elementos de Proteccion Personal y Colectivo: Medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de protegerios
contra posibles dafios a su salud o su infegridad fisica derivados de fa exposicion a fos peligros
en el lugar de trabajo. El empleador debera suminisirar elementos y equipos de proteccion
personal (EPP) que cumplan con las disposiciones legales vigentes. Los EPP deben usarse de
manera complementaria a las anteriores medidas de control y nunca de manera aislada, y de
acuerdo con la identificacion de peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos.

PARAGRAFO 1. Ef empleador debe suministrar los equipos y elementos de proteccion personal
(EPP) sin ningtin costo para el trabajador e igualmente, debe desarroliar las acciones necesarias
para que sean utilizados por los trabajadores, para que estos conozcan ef deber y la forma
correcta de utilizarlos y para que el mantenimiento o reemplazo de los mismos se haga de forma
tal, que se asegure su buen funcionamiento y recambio segun vida (til para la proteccion de fos
trabajadores. :

PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar ef mantenimiento de las instalaciones,
equipos y herramientas de acuerdo con fos informes de inspecciones y con sujecion a los
manuales de uso.

PARAGRAFO 3. EI empleador debe desarroflar acciones de vigilancia de la salud de los
trabajadores mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periddicas, retiro y los programas
de vigifancia epidemiolégica, con el propésito de identificar precozmente efectos hacia la safud
derivados de fos ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de prevencion y
controf;

PARAGRAFO 4. £l empleador o contratante debe corregir fas condiciones inseguras que se
presenten en el lugar de trabajo, de acuerdo con las condiciones especificas y riesgos asociados
a la tarea.

Resolucion 0312 de 2019:

Articulo 16. Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. Las
empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, fl, fll, IV ¢ V y las de
cincuenta (50) 0 menos trabajadores con riesgo IV 8 V, deben cumplir con fos siguientes Estandares
Minimos, con el fin de proteger la seguridad y safud de los trabajadores

o,
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Identificacion . . de " Realizar la_identificacion de ' peligros y - Solicitar las evidencias que den
peligros -~y evaluacion y valoracion de los riesgos” cuenta de':la  participacion - de
- evaluacion .y - “con participacion de los trabajadores de | -los trabajadores - en . la
- valoracién . - . de - {odos ‘losniveles  de la empresa y . identificacionde . - . peligros,
| criesgos <. . con' | actualizarla como minimo una (1) vezal ' evaluacion 'y valoracion de los |
-participacion - - de " . afio y cada vez que ocurra un accidente . riesgos, ~-asf .como dela
-todos los niveles de - de trabajo mortal o un evento catastrofico  realizacioni -~ - de - dicha
faempresa - . en la empresao cuando se presenten | identificacion con la periodicidad
i cambios enlos procesos, en las ' sefialadaenelcriterio. .
g :_gpsfalacrones, 0 maquinaria 0 €qUIDOS. - 1 golicitar informacién acerca de'si
' . ha habido eventos mortales 0
- catastréficos -y validar que ef -

- peligro asociado af evento esté |

| identificado, . - evaluado  y
~ valorado. o
| En los casos de que se

. encuentren - valoraciones de -
-, riesgo no tolerable, verificar fa |
i Implementacion inmediata de las |
- agcciones de -intervencion y

~ control. o

(..)

6. FORMULACION DE CARGOS

De conformidad a todo lo anteriormente expresado, y en especial a lo contenido en la ley 1437 de 2011 se
formulan los siguientes cargos al enfe territorial investigado MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO

NIT. 800094844-4:
v" CARGO 1: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL SISTEMA DE GESTION DE

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST): Haber incutrido en la presunta violacion de

los articulo Articulos 2.2.4.6.8., 2.2.4.6.12, 2.2.4.6.36 del Decreto 1072 de 2015; articulos 16, 21 y
26 de la Resolucion 0312 de 2019 y el articulo 13 de la ley 1562 de 2012, al no acreditar la
implementacion, mantenimiento y mejora continua del SG-SST. Tampoco acreditaron el
cumplimiento de estandares minimos aplicables o cumplimiento de los planes de mejoramientos,
que le permitan garantizar a través de dicho sistema, Ia aplicacion de las medidas de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones v el
medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

CARGO 2: PRESUNTQ INCUMPLIMIENTO EN LA ASIGNACION DE LA PERSONA QUE DISENE
E IMPLEMENTE EL SG-SST. Haber incurrido en la presunta violacion del Decreto 1072 de 2015
correspondiente a numerales 2, 4 y 10 del articulo 2.2.4.6.8., los articulos y 2.2.4.6.35; articulos 16
y 17 de la Resolucion 0312 de 2019. Al no acreditar la asignacién del personal necesario para el
disefio, implementacion del SG-SST con cumplimiento de perfil en los términos de ley.

CARGO 3: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA DEFINICION Y ASIGNACION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y TECNOLOGICOS REQUERIDOS PARA LA
IMPLEMENTACION, MANTENIMIENTO Y CONTINUIDAD DEL $G-SST. Haber incurrido en la
presunta violacion del Decreto 1072 de 2015 correspondiente a numerales 4 del articulo 2.2.4.6.8. y
el articulo 2.2.4.6.17; articulos 16 de la Resolucién 0312 de 2019, por [a no asignacién de
presupuesto para la implementacion del 3G-SST.
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v CARGO 4: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA ADOPCION Y EJECUCION DEL PROGRAMA
DE CAPACITACION ANUAL EN SST CON ALCANCE A TODOS LOS TRABAJADORES Y NO
ACREDITAR DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INDUCCION Y REINDUCCION EN SST.
Presunta violacion de las disposiciones contenidas en el Articulo 2.2.4.6.11. 2.2.4.6.12. numeral 6
2.2.46.13. del Decreto 1072 de 2015: articulos 16 de la Resolucion 0312 de 2019, Teniendo en
cuenta que el ente territorial investigado no acreditd la existencia y la debida ejecucion de un
programa de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo con alcance a todo personal. Ni aportd
evidencias de induccion y reinduccién en desarrolladas.

v CARGO 5: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR NO DESARROLLAR DESCRIPCION
SOCIODEMOGRAFICA Y DIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE SALUD DE LOS
TRABAJADORES: Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 2.2.4.6.12 numeral 4 y
13, 2.2.4.6.20 numeral 9 del Decreto 1072 de 2015 y el articulos 16 de la Resolucion 0312 de 2019,
puntualmente por incumplir el estandar aplicable relacionado con el deber de disponer de la
descripcién sociodemografica y diagnéstico de las condiciones de salud de los trabajadores.

v CARGO 6: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO_ DE IDENTIFICACION,
PREVENCION, PROMOCION, GESTION Y CONTROL DE LOS RIESGOS: Haber incurrido
presuntamente en la violacion de los articulos 2.2.4.6.8 numera 6 y 8, 224.6.15y 2.2.4.6.24 del
Decreto 1072 de 2015, articulo 21; ademas dei articulo 16 de la Resolucion 0312 de 2019, por
presuntamente incumplir obligacion a cargo del ente investigado de desarrollar la identificacion,
prevencion, promocion, gestién y control de los riesgos con la participacion y compromiso de todos
los niveles de la empresa. Ni acreditar registros de comunicacion, socializacion y sensibilizacion de la
referida matriz, dirigida a los trabajadores o evidencia de adopcion e implementacion de medidas de
prevencion y control ante la exposicion ocupacional a la que estan expuestos los trabajadores y
contratistas.

7. SANCIONES PROCEDENTES EN CASQ DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

Por lo anteriormente expuesto se logra establecer que existe una presunta vulneracion por parte del ente
territorial MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, identificado con NIT, 800094844-4, a las normas
referidas, encontrando con estas transgresiones que incumplen con los principios y directrices en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial como lo es
prevenir, proteger y atender a los trabajadores cualquiera que sea su vinculacion de los efectos de
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que
desarrollan, por o tanto, estan obligados a organizar y garantizar el funcionamiento del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

De no desvirtuarse los cargos formulados, ante el presunto incumplimiento de los articulos mencionados
anteriormente, la disposicion legal contemplada en el articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado
por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, a su vez reglamentado por el Capitulo 11 del Titulo 4 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, los cuales establecen que las Direcciones Teritoriales del Ministerio
del Trabajo, tendran funciones de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de las
normas relacionadas al Sistema General de Riesgos Laborales y Sistemas de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, y estaran facuitados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a
mil {1.000) veces el salario minimo mensual vigente segln la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Fondo de Riesgos Laborales. La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas
propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios dei Ministerio del
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Trabajo que cumplan funciones de inspeccidn, vigilancia y control, no implican en ninglin caso, la declaratoria
de derechos individuales o definicion de controversias.

La Resolucién 3455 del 2021, establece que el director territorial del Atlantico tiene como funcion: Conocer
y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, las investigaciones
administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Seguridad y Salud en el Trabajo e imponer las
sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994 y en el articulo 13 de la Ley
1962 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones legales sobre e! Sistema General de Riesgos
Laborales. La segunda instancia sobre las providencias proferidas por los directores territoriales relacionadas
con el Sistema de Riesgos Laborales sera conocida por la Direccidn de Riesgos Laborales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ¥y, en
consecuencia, FORMULAR CARGOS en contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO,
identificado con NIT. 800094844-4, con direccion en la calle 21 No 18- 46 Sabanalarga Affantico,
representado legalmente por su alcalde Dr. José Elias Chams Chams o quien haga sus veces.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los siguientes
cargos:

v" CARGO 1: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST): Haber incurrido en la presunta violacion de
los articulo Articulos 2.2.4.6.8., 2.2.4.6.12, 2.2.4.6.36 del Decreto 1072 de 2015; articulos 16, 21 y
26 de la Resolucién 0312 de 2019 y el articulo 13 de la ley 1562 de 2012, al no acreditar la
implementacion, mantenimiento y mejora continua del SG-SST. Tampoco acreditaron el
cumplimiento de estandares minimos aplicables o cumplimiento de los planes de mejoramientos,
que le permitan garantizar a través de dicho sistema, la aplicacion de las medidas de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el
medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

v" CARGO 2: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA ASIGNACION DE LA PERSONA QUE DISERE
E IMPLEMENTE EL SG-SST. Haber incurrido en la presunta violacidn del Decreto 1072 de 2015
correspondiente a numerales 2, 4 y 10 del articulo 2.2.4.6.8., los articulos y 2.2.4.6.35; articulos 16
y 17 de la Resolucion 0312 de 2019. Al no acreditar la asignacion del personal necesario para el
disefio, implementacion del SG-SST con cumplimiento de perfil en los términos de ley.

v CARGO 3: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA DEFINICION Y ASIGNACION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y TECNOLOGICOS REQUERIDOS PARA LA
IMPLEMENTACION, MANTENIMIENTO Y CONTINUIDAD DEL SG-SST. Haber incurrido en la
presunta violacion del Decreto 1072 de 2015 correspondiente a numerales 4 del articulo 2.2.4.6.8. y
el articulo 2.2.4.6.17; articulos 16 de la Resolucién 0312 de 2019, por la no asignacion de

presupuesto para la implementacion del SG-SST.

v" CARGO 4: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA ADOPCION Y EJECUCION DEL PROGRAMA
DE CAPACITACION ANUAL EN SST CON ALCANCE A TODOS LOS TRABAJADORES Y NO
ACREDITAR DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INDUCCION Y REINDUCCION EN SST.
Presunta violacion de las disposiciones contenidas en el Articulo 2.2.4.6.11. 2.2.4.6.12. numeral 6
2.2.4.6.13. del Decreto 1072 de 2015; articulos 16 de la Resolucién 0312 de 2019, Teniendo en
cuenta que el ente territorial investigado no acreditd la existencia y la debida ejecucion de un
programa de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo con alcance a todo personal. Ni aportd
evidencias de induccidn y reinduccion en desarroliadas.

v CARGO 5: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR NO DESARROLLAR DESCRIPCION
SOCIODEMOGRAFICA Y DIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE SALUD DE LOS
TRABAJADORES: Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 2.2.4.6.12 numeral 4 y
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13, 2.2.4.6.20 numeral 9 def Decreto 1072 de 2015 y el articulos 16 de la Resolucion 0312 de 2018,
puntualmente por incumplir el estandar aplicable relacionado con el deber de disponer de la
descripcion sociodemografica y diagnostico de fas condiciones de salud de los trabajadores.

v CARGO 6: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO DE IDENTIFICACION,
PREVENCION, PROMOCION, GESTION Y CONTROL DE LOS RIESGOS: Haber incurrido
presuntamente en la violacién de los articulos 2.2.4.6.8 numera 6 y 8, 2.24.6.15 y 2.24.6.24 del
Decreto 1072 de 2015, articulo 21; ademas del articulo 16 de la Resolucion 0312 de 2019, por
presuntamente incumplir obligacion a cargo del ente investigado de desarrollar la identificacion,
prevencion, promocion, gestion y control de los riesgos con la participacion y compromiso de todos
los niveles de la empresa. Ni acreditar registros de comunicacion, socializacion y sensibilizacion de la
referida matriz, dirigida a los trabajadores o evidencia de adopcion e implementacion de medidas de
prevencion y control ante la exposicion ocupacional a la que estan expuestos los trabajadores y
contratistas.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al investigado y correr traslado por el término de quince
(15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que pretenda
hacer valer.

% MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO NIT. 800094844-4, en la direccion en la calle 21 No

18- 46 Sabanalarga Aflantico y correos electronicos  alcaldia@sabanalarga-atiantico.gov.co /
secgeneral@sabanalarga-atiantico.gov.co. Entidad representada legalmente por su alcalde Dr. José
Elias Chams Chams o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a los interesados lo dispuesto en el presente proveido.
> Organizaciones sindicales SINSERPALSA, SINTRAMUSA y SINTRAIMTDESCOL a través de

su presidente o quien haga sus veces, en la Calle 21 No 18-46, Alcaldia Municipal de
Sabanalarga Atlantico o en el comeo electrénico  sinserpaisa@gmail.com,
sintraimidescol 18@hotmail.com y sintramusa@gmail.com

ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados para intervenir en la presente actuacion
administrativa, a cualquier persona que asi lo manifieste, advirtiéndose que el tercero no hace parte de la
relacion directa dentro de la actuacion, por lo que su actividad solo se circunscribe a aportar pruebas (no las
puede controvertir ni intervenir dentro de su practica) y a controvertir la decision que pone fin a la actuacion
(acto definitivo) en uso de los recursos, conforme a lo sefialado en el paragrafo del articulo 38 de faley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: TENER como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las hasta
ahora recaudadas y las que sean aportadas por las partes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las comunicaciones y/o notificaciones pertinentes.

Proyecto: Glenis W
Reviso: Emily J. e
Aprobé: M. Varel K 7




