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Sabanalarga, 11 de Agosto de 2026

Dr.

MARUF YAMIL BLEL ROA

Presidente Concejo Municipal de Sabanalarga
E. S. D.

ASUNTO: remision de proyecto de acuerdo municipal.

Reciba un cordial saludo.

Recibiendo ordenes impartidas por el sefior Alcalde Municipal, de la manera mas comedida
me permito hacer llegar a su despacho proyecto de acuerdo para la vigencia 2026:

¢ Proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE REVISTE PRO TEMPORE AL
ALCALDE MUNICIPAL DE SABANALARGA, ATLANTICO, DE PRECISAS
FACULTADES PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL CENTRAL, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA
MODERNIZACION DE LA PLANTA DE EMPLEOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NOTA: los anexos relacionados en el item 9, seran enviados de manera digital al correo
electronico debido al tamafio, cantidad y peso de los archivos.

Anexo treinta y seis (36) folios por dieciséis (16) paquetes, para un total de quinientos setenta
y seis (576) folios.

Lo anterior para su tramites y fines que usted considere pertinentes.

De ustedes, ' c €

| .?;mﬁo, m‘ﬁéo H

l R L CiBl 33 Gres q\_”s\e‘&) FQ&‘DS -
o AL At - e
FECHhAL -w-‘ *\" 5 05 avn. st

HORA;

Direccion: Calle 21 No. 18-46 | Nit. 800094844-4 | www Sabanalarga-atiantico gov co | alcaldia@Sabanalarga-atlantico.gov.co




Alcaldia Municipal de Sabanalarga
alcaldia@sabanalarga-atlantico.gov.co
www.sabanalarga-atlantico.gov.co
Nit. 800094844-4
Calle 21 No. 18 - 46

Sabanalarga, Atlantico, 10 de agosto de 2026

Honorable Concejal

MARUF YAMIL BLEL ROA
Presidente — Honorable Concejo Municipal de Sabanalarga
E.S.D.

Asunto: Radicacion del Proyecto de Acuerdo "por medio del cual se reviste pro tempore al Alcalde
Municipal de Sabanalarga, Atlantico, de precisas facultades para modificar la estructura de la
Administracion Municipal Central, se establecen lineamientos para la modernizacién de la planta de
empleos y se dictan otras disposiciones".

Respetado sefor Presidente:

En ejercicio de la iniciativa privativa que me confieren el articulo 313 de la Constitucién Politica y el
paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, y dentro del periodo de sesiones ordinarias del
mes de agosto, me permito radicar ante la Secretaria General de esa Corporacion, para su reparto
a la comision permanente competente y tramite en primer y segundo debate (articulos 25y 73 de la
Ley 136 de 1994), el Proyecto de Acuerdo del asunto, acompafiado de su exposicion de motivos y
de los documentos técnicos de soporte.

La iniciativa persigue habilitar, por el término preciso de seis (6) meses y con materias taxativamente
delimitadas, la modernizacion de la estructura de la Administracion Municipal Central y de su planta
de empleos, para sustituir el modelo organizacional derivado del Decreto No. 0008 del 17 de enero
de 2006 —expedido en un contexto de saneamiento fiscal ya superado, como lo acreditan el
indicador certificado de la Ley 617 de 2000 del 45,87% para la vigencia 2024 y el cumplimiento del
87,39% del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos—, y adecuar la organizacion municipal a las
obligaciones legales sobrevinientes y a las necesidades de una poblacién que supera los cien mil
habitantes.

El proyecto incorpora salvaguardas expresas en materia de estudios técnicos, sostenibilidad fiscal
con metodologia de efecto fiscal neto y meta prudencial del setenta por ciento (70%) en el indicador
GF/ICLD, compatibilidad con el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de la Ley 550 de 1999,
proteccion de los derechos de carrera administrativa y del retén social, prohibiciones taxativas y
deberes reforzados de informacion al Concejo, de manera que la Corporacién conserve el control
politico pleno sobre el ejercicio de las facultades.

Anexo al presente oficio los siguientes documentos, que integran el expediente del proyecto:

Proyecto de Acuerdo — articulado (documento 02).

Exposicién de motivos (documento 03).

Concepto juridico (documento 04).

Concepto de viabilidad financiera — articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (documento 0

L - S

Analisis de conveniencia y oportunidad (documento 06).
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6. Cuadro comparativo estructura 2006 vs. necesidades 2026 (documento 07).

7. Diagnostico de planta y talento humano (documento 08).

8. Matriz de correspondencia con el Plan de Desarrollo, cronograma e indicadores (documento
09).

9. Soportes técnicos: certificacion Ley 617 de 2000 (vigencia 2024), estados financieros a junio de
2026, Plan Financiero 2026—-2035, informe de auditoria CGR al Acuerdo de Reestructuraciéon
de Pasivos, Manual de Funciones vigente, relaciones de contratacion 2024-2025 e
instrumentos de talento humano 2026.

Agradezco al sefior Presidente y a la Honorable Corporacion disponer lo pertinente para el tramite
del proyecto, y manifiesto la entera disposicion del Gobierno Municipal y de su equipo técnico para
sustentar la iniciativa en las sesiones de comision y plenaria a que haya lugar.

Cordialmente,

JOSE ELIAS CHAMS CHAMS
Alcalde Munigipal banalarga, Atlantico

Con copia: Secretarfa General del Honorable Concejo Municipal.
Anexos: los relacionados, en medio fisico y digital.
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(_de de 2026)

"POR MEDIO DEL CUAL SE REVISTE PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL DE SABANALARGA,
ATLANTICO, DE PRECISAS FACULTADES PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL CENTRAL, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA MODERNIZACION DE LA PLANTA DE

EMPLEOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SABANALARGA, ATLANTICO,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 209, 287, 313
numerales 1, 3y 6, y 315 numeral 7 de la Constitucion Politica; los articulos 32, 71 y 91 de la Ley 136 de 1994, modificados
y adicionados por los articulos 18 y 29 de la Ley 1551 de 2012; la Ley 617 de 2000; el articulo 7 de la Ley 819 de 2003; la

|
|
|
|
PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2026
|
|
}
| Ley 909 de 2004; el Decreto Ley 785 de 2005; el Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que la estructura de la Administracion Municipal Central vigente proviene, en lo sustancial, del Decreto No. 0008 del
17 de enero de 2006, expedido en desarrollo de un programa de saneamiento fiscal y financiero que redujo la
organizacion municipal a seis (6) secretarias de despacho y suprimié, entre ofras, las dependencias de Transito,
UMATA, Obras Pblicas y Privada.

2. Que las condiciones fiscales que motivaron dicha medida se han modificado sustancialmente: la Secretaria de
| Hacienda Municipal certificd, con corte a la vigencia 2024, ingresos corrientes de libre destinacion por
$24.372.249.380 y gastos de funcionamiento base del indicador por $11.179.414.923, para una relacion GF/ICLD
del 45,87%, en cumplimiento holgado del limite del 80% previsto en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000 para los
| municipios de quinta categoria.
| 3. Que con posterioridad al afio 2006 se expidieron disposiciones que imponen al Municipio obligaciones institucionales
\ nuevas, entre ellas el articulo 17 de la Ley 2052 de 2020 (dependencia de relacion Estado—ciudadano en municipios
‘ de mas de cien mil habitantes), la Ley 2126 de 2021 (régimen, equipos interdisciplinarios y nimero minimo de
| Comisarias de Familia), el articulo 38 de la Ley 1876 de 2017 (Unidades Municipales de Asistencia Técnica
| Agropecuaria) y el Decreto 1499 de 2017 (Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG).

4. Que conforme a las proyecciones del DANE utilizadas por el Departamento del Atlantico, la poblacion del Municipio
asciende en 2026 a 107.560 habitantes, frente a 84.410 registrados en el Censo General de 2005, lo que representa
un crecimiento cercano al 27,4% y activa los deberes legales asociados al umbral de cien mil habitantes.

5. Que el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica autoriza a los concejos para revestir al alcalde, pro
tempore, de precisas funciones de las que corresponden a la corporacion, habilitacion que, conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, exige delimitacion material precisa, termino definido y otorgamiento por una
sola vez.

funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos, mientras que
el numeral 7 del articulo 315 constitucional asigna al Alcalde la creacion, supresion y fusion de los empleos de $
dependencias, con arreglo a los acuerdos correspondientes y sin exceder el monto global fijado para gastog

|

|

| 6. Que el numeral 6 del mismo articulo atribuye al Concejo determinar la estructura de la administracion municipal, las
|

L personal en el presupuesto inicialmente aprobado.
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7. Que el presente Acuerdo es de iniciativa privativa del Alcalde Municipal, de conformidad con el paréagrafo 1° del
articulo 71 de la Ley 136 de 1994,

8. Que el Municipio de Sabanalarga suscribio el 22 de noviembre de 2011 un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
en los términos de la Ley 550 de 1999, cuyo cumplimiento general, certificado con corte al 31 de diciembre de 2024,
asciende al 87,39%, con fecha de expiracion pactada del 31 de diciembre de 2025, por lo que las decisiones que se
adopten en ejercicio de las facultades aqui conferidas deberan guardar plena compatibilidad con dicho instrumento
mientras no se certifique su terminacion.

9. Que la moderizacion de la estructura administrativa constituye un instrumento para la ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal 20242027 "Sabanalarga para el Mundo", adoptado mediante Acuerdo No. 009 del 30 de mayo
de 2024.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Revistese pro tempore al Alcalde Municipal de Sabanalarga, Atlantico, de precisas
facultades para modificar la estructura de la Administracion Municipal Central, reorganizar sus dependencias y funciones
y adoptar las medidas administrativas necesarias para modernizar y optimizar su planta de empleos, con el fin de sustituir
el modelo organizacional derivado del Decreto No. 0008 del 17 de enero de 2006 y de adecuar la organizacion municipal
a las necesidades actuales del servicio, de conformidad con los estudios técnicos, las disponibilidades presupuestales y
las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

ARTICULO SEGUNDO. TERMINO. Las facultades conferidas mediante el presente Acuerdo se ejerceran por el término
de doce (12) meses, contados a partir de su publicacion. Se otorgan por una sola vez y no seran prorrogables. Vencido el
término senalado, las facultades pro tempore cesaran de pleno derecho, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare, sin perjuicio de la culminacion de los tramites de implementacion de los actos administrativos expedidos dentro
del término.

ARTICULO TERCERO. FACULTADES PRECISAS. Durante el término establecido, el Alcalde Municipal podra, Gnica y
exclusivamente:
1. Modificar la estructura de la Administracion Municipal Central.

2. Crear, suprimir, fusionar, escindir, transformar o reorganizar secretarias, oficinas, direcciones, grupos internos de
trabajo y demas dependencias del sector central, cuando los estudios técnicos determinen su necesidad.

3. Establecer, modificar, redistribuir o precisar las funciones generales de las dependencias.

4. Adoptar el organigrama de la Administracion Municipal Central y definir sus niveles de direccion, coordinacién y
responsabilidad.

5. Distribuir competencias, procesos y responsabilidades entre las dependencias, evitando duplicidades, vacios
funcionales y conflictos de competencia.

6. Adoptar una planta global, estructural o mixta, cuando técnicamente resulte conveniente y juridicamente procedente.

7. Crear, suprimir, fusionar o modificar empleos de la planta de personal, en ejercicio de las competencias previstas en
el articulo 315, numeral 7, de la Constitucion Politica y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, con sujecion a la estructura adoptada, las escalas salariales aprobadas por el Concg
Municipal y el monto global presupuestado para gastos de personal.
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8. Adecuar la nomenclatura, clasificacion, codigos, grados y requisitos generales de los empleos al Decreto Ley 785 de
2005 y a las demas normas aplicables al orden territorial.

9. Expedir o modificar el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, conforme a la nueva
estructura, los procesos institucionales y la planta de empleos adoptada.

10. Realizar las incorporaciones, reincorporaciones, reubicaciones, encargos, nombramientos y demas actuaciones
administrativas necesarias para implementar la reforma, respetando los derechos de carrera administrativa y las
demas garantias laborales.

11. Dictar las disposiciones transitorias necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios y evitar
interrupciones en el ejercicio de las competencias municipales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades otorgadas se circunscriben exclusivamente a la Administracion Municipal Central
y no comprenden al Concejo Municipal, la Personeria Municipal, las entidades descentralizadas, las empresas de servicios
publicos, las empresas sociales del Estado ni las demas personas juridicas con autonomia administrativa o patrimonio
independiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las facultades conferidas son de interpretacion restrictiva. El Alcalde no podra ejercer
atribuciones distintas de las expresamente enunciadas en este articulo ni utilizarlas para fines diferentes de los previstos
en el articulo primero del presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO. ESTUDIO TECNICO. Los actos administrativos que se expidan en ejercicio del presente Acuerdo
deberan estar precedidos y sustentados en estudios técnicos elaborados de conformidad con el articulo 46 de la Ley 909
de 2004 y los articulos 2.2.12.1 a 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015. El estudio debera incluir, como minimo:

Diagnostico de la estructura y planta vigente.

Analisis de los procesos institucionales.

Evaluacion de la prestacion de los servicios.

Estudio de cargas de trabajo.

Andlisis de funciones y perfiles.

Identificacion de duplicidades y vacios funcionales.

Andlisis comparativo de |a estructura y planta vigente frente a la propuesta.

o N & ook W N

Evaluacién de costos y sostenibilidad financiera, incluido el analisis del efecto fiscal neto de que trata el articulo
quinto.

9. Analisis de impacto laboral y de las medidas de proteccion aplicables.
10. Justificacién individual de |las dependencias y empleos que se creen, supriman, fusionen o modifiquen.

ARTICULO QUINTO. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y EFECTO FISCAL NETO. La reforma debera sujetarse a las
apropiaciones presupuestales vigentes, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al limite de gastos de funcionamiento
establecido en la Ley 617 de 2000 y a las disposiciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Ningan acto administrativo que incremente gastos permanentes de personal podra expedirse sin concepto previo y
favorable de la Secretaria de Hacienda Municipal sobre su viabilidad, financiacion y sostenibilidad. Para la determinacio
del impacto fiscal se considerara el costo integral anual de la planta propuesta —asignaciones basicas, prestaciopt
sociales, contribuciones inherentes a la némina y demas emolumentos legalmente aplicables—, asi como los ahg
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generados por la supresion, fusion o transformacion de empleos, la reorganizacion de dependencias y la reduccion de los
gastos por contratos de prestacion de servicios cuyas actividades resulten asumidas por la nueva planta (efecto fiscal
neto).

En ninguin caso el ejercicio de las facultades podra exceder el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
municipal ni afectar los recursos destinados a financiar programas de inversion social. Como meta prudencial de
sostenibilidad, los actos que se expidan deberan acreditar que la relacion entre gastos de funcionamiento e ingresos
corrientes de libre destinacion del sector central se proyecta por debajo del setenta por ciento (70%) durante el horizonte
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin perjuicio del limite legal del ochenta por ciento (80%).

ARTICULO SEXTO. COMPATIBILIDAD CON EL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Mientras no se
encuentre certificada la terminacién del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos suscrito el 22 de noviembre de 2011 en
el marco de la Ley 550 de 1999, los actos administrativos que impliquen modificacion de las estructuras organicas o de la
planta de personal y que generen costos adicionales al presupuesto se someteran previamente al Comité de Vigilancia, en
los términos de la clausula octava, numerales 1y 4, de dicho Acuerdo, y respetaran las reglas de gasto del escenario
financiero previstas en el mismo. Acreditada la terminacion formal del Acuerdo, la certificacion correspondiente se
incorporar al expediente de cada acto administrativo que se expida en ejercicio de las presentes facultades.

ARTICULO SEPTIMO. PRINCIPIOS ORIENTADORES. La reforma se adelantaré con sujecion a los principios de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, coordinacion, austeridad, planeacion,
transparencia y responsabilidad fiscal, previstos en particular en los articulos 125 y 209 de la Constitucion Politica.

ARTICULO OCTAVO. PROTECCION DE DERECHOS LABORALES. La implementacion de la reforma respetara los
derechos de carrera administrativa, el debido proceso, la estabilidad laboral reforzada, el retén social —madres y padres
cabeza de familia sin alternativa econdmica, personas proximas a pensionarse y personas en situacion de discapacidad—
cuando resulte aplicable, el derecho preferencial de incorporacion y las opciones de incorporacion, reincorporacion o
indemnizacion previstas en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, a eleccion del titular del empleo suprimido, segln
corresponda.

Los actos de incorporacion y retiro deberan expedirse de manera individual, motivarse cuando legalmente corresponda y
notificarse conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La reforma no podra
utilizarse como mecanismo de persecucion laboral ni de desconocimiento de los derechos y garantias de los servidores
publicos; su fundamento sera exclusivamente técnico, funcional, financiero y organizacional.

ARTICULO NOVENO. PROHIBICIONES Y MATERIAS EXCLUIDAS. Las facultades otorgadas no autorizan al Alcalde
para:

1. Modificar las escalas de remuneracion aprobadas por el Concejo Municipal.

2. Crear entidades descentralizadas o empresas municipales.
3. Autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.
4

. Modificar el presupuesto municipal por fuera de las autorizaciones constitucionales, legales y reglamenta
vigentes.

Crear tributos, modificar sus elementos estructurales o conceder exenciones. N /

o

6. Comprometer vigencias futuras.
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7. Desconocer derechos adquiridos o garantias propias de la carrera administrativa.

8. Ejercer facultades diferentes de las expresamente sefialadas en este Acuerdo.
ARTICULO DECIMO. INFORMACION AL CONCEJO MUNICIPAL. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
expedicion de cada decreto de modificacion estructural o de planta, la Administracion Municipal remitira al Concejo:

1. Copia del acto administrativo expedido.

2. Resumen ejecutivo del estudio técnico que lo sustenta.

3. Cuadro comparativo de la estructura y planta anterior y la nueva.

4. Certificacion de impacto presupuestal y concepto de la Secretaria de Hacienda.

5. Relacién de los empleos creados, suprimidos, fusionados o modificados.

6. Informe sobre las medidas adoptadas para proteger los derechos de los servidores piiblicos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. INFORME FINAL. Dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de las
facultades, el Alcalde presentara al Concejo Municipal un informe final sobre su ejercicio, los actos expedidos, los
resultados obtenidos, el impacto presupuestal y los mecanismos de seguimiento a la nueva estructura.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion y deroga las disposiciones municipales que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Sabanalarga, Atlantico, a los
de 2026.

dias del mes de

Presidente del Concejo Municipal

Secretaria General del Concejo Municipal

Presentado a copsideracion del Honorable Concejo Municipal por:

JOSE ELIAS CHAMS &HAMS
Alcalde Municipal de SaB‘anaIarga, Atlantico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO No. __ DE 2026
"POR MEDIO DEL CUAL SE REVISTE PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL DE
SABANALARGA, ATLANTICO, DE PRECISAS FACULTADES PARA MODIFICAR LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CENTRAL, SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA MODERNIZACION DE LA PLANTA DE EMPLEOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

Sefiores

HONORABLES CONCEJALES

CONCEJO MUNICIPAL DE SABANALARGA
Sabanalarga, Atlantico

Respetados concejales:

El Alcalde Municipal de Sabanalarga, Atlantico, en ejercicio de la iniciativa privativa que le reconocen
el paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 313 de la Constitucion Politica,
somete a consideracion de la Honorable Corporacién el presente Proyecto de Acuerdo, orientado a
obtener precisas facultades pro tempore para redisefiar, modernizar y optimizar la estructura de la
Administracion Municipal Central y su planta de empleos, en funcion de las necesidades reales del
servicio, las cargas de trabajo, los procesos institucionales, las disponibilidades presupuestales y las
metas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Sabanalarga para el Mundo" (Acuerdo No. 009
del 30 de mayo de 2024).

1. Objeto y alcance de la iniciativa

La iniciativa no solicita una autorizacion abierta o indeterminada. Propone una habilitacién con
término definido de doce (12) meses, otorgada por una sola vez y no prorrogable, con once (11)
materias expresamente delimitadas, restricciones fiscales verificables, obligacion de estudios
técnicos previos, respeto reforzado de los derechos de carrera administrativa, compatibilidad expresa
con el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de la Ley 550 de 1999 y mecanismos periddicos de
rendicion de cuentas ante el Concejo. Con ello se acogen los criterios fijados por la jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre las autorizaciones pro tempore del numeral 3 del articulo 313
constitucional, conforme a los cuales la habilitacion debe ser material y temporalmente precisa.

2. Competencias del Concejo y del Alcalde: dos funciones complementarias

El numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién atribuye al Concejo determinar la estructura de la
administracion municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion de las
distintas categorias de empleos. El numeral 7 del articulo 315 asigna al Alcalde crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos
con arreglo a los acuerdos correspondientes, sin exceder el monto global fijado para gastos de
personal. La Corte Constitucional (sentencia C-570 de 1997) y el Consejo de Estado (Seccié

Segunda, sentencia del 12 de marzo de 2009, rad. 2163-07) han precisado esa articulacion: /el
Concejo define la arquitectura institucional general y el Alcalde conforma la planta dentro de es
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marco, con fundamento en estudios técnicos. El numeral 3 del articulo 313 permite, ademas, que la
corporacion revista al Alcalde, pro tempore, de precisas funciones propias del Concejo, que es
exactamente lo que aqui se solicita para ejecutar la reforma de manera integral, técnica y coordinada.

3. El antecedente que se pretende superar: el Decreto No. 0008 del 17 de enero de 2006

La estructura vigente de la Administracion Central proviene, en lo sustancial, del Decreto No. 0008
de 2006, expedido en desarrollo del programa de saneamiento fiscal y financiero adelantado bajo la
Ley 617 de 2000. Aquel acto redujo la organizacién a seis (6) secretarias de despacho, adopté una
planta global de aproximadamente 47 empleos y suprimié expresamente las Secretarias de Transito,
UMATA, Obras Publicas y Privada. Su motivacion fue esencialmente fiscal: el propio decreto
describié una "onerosa estructura de costos"”, "excesivos pasivos", bajos ingresos corrientes de libre
destinacién e incumplimiento de los limites de gastos de funcionamiento. El Plan de Desarrollo 2008—
2011 registré que en 2006 los gastos de funcionamiento ($2.287.521.494) superaban los ingresos
corrientes de libre destinacion ($2.216.440.894), esto es, un indicador superior al 100% frente al

limite legal del 80%.

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales vigente data de noviembre de 2015
y describe una planta de 88 empleos distribuida en el Despacho del Alcalde y las Secretarias
General, de Hacienda, de Educacién, del Interior, de Salud y de Desarrollo Integral. Es, por tanto, un
instrumento anterior al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (Decreto 1499 de 2017), a la Ley
2052 de 2020, a la Ley 2126 de 2021 y a las demas transformaciones normativas y tecnoldgicas de
la Ultima década.

4. El cambio material de las condiciones fiscales

La situacion que hizo indispensable la reduccion de 2006 desaparecio. La evolucion del indicador de
la Ley 617 de 2000 —gastos de funcionamiento como proporcion de los ingresos corrientes de libre
destinaciéon (GF/ICLD)— asi lo demuestra:

’ : Gastos de
Vigencia ICLD Tunciand Riantc GF/NCLD Fuente
: , Superior al 100%

2006 $2.216,4 millones $2.287,5 millones (incumplimiento) PDM 2008-2011
Ministerio de

2021 - - =44% Hacienda — DAF
Contaduria

2023 $19.223,9 millones | $11.299,8 millones | 59% (cumple) ceneral de fa
categorizacion
Certificacién

. . Secretaria de

2024 $24.372,2 millones | $11.179,4 millones 45 87% (cumple) Hacienda, 30-di %

2025

La certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda el 30 de diciembre de 2025 incorpora |
depuracion de los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2024, que la
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retransmision inicial ante las plataformas oficiales habian omitido el impuesto de industria y comercio
sobre actividades de servicios ($8.667,2 millones). Con la base certificada, el Municipio se ubica 34
puntos porcentuales por debajo del limite legal del 80% aplicable a su categoria (quinta, con
poblacion certificada de 103.394 habitantes por la Contaduria General de la Nacion), lo que
representa un margen normativo bruto cercano a $8.318 millones anuales. La Administracién no
propone consumir ese margen: propone una meta prudencial expresa del 70% en el articulado, de
manera que la reforma se ejecute preservando holgura fiscal estructural.

A lo anterior se suman los estados financieros comparativos a junio de 2026: activos totales por
$553.080 millones, pasivos por $76.433 millones, patrimonio por $476.646 millones e ingresos del
semestre por $201.524 millones, con un excedente operacional de $108.643 millones; y una deuda
financiera de largo plazo de $9.470 millones, inferior a la del mismo corte de 2025 ($10.874 millones).

5. El cierre exitoso del proceso de la Ley 550 de 1999

El Municipio suscribié el 22 de noviembre de 2011 el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos,
autorizado mediante Resolucion No. 1520 del 31 de mayo de 2010 de la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda. La auditoria de cumplimiento practicada por la Contraloria General
de la Republica a las vigencias 2023-2024 certific6 un cumplimiento general del 87,39% al 31 de
diciembre de 2024: de acreencias reconocidas por $37.056 millones se habian pagado $32.382
millones, con un saldo de $4.674 millones y un cumplimiento del 99,92% en el grupo de acreencias
laborales. La fecha de expiracion pactada del Acuerdo fue el 31 de diciembre de 2025.

Este proceso, lejos de ser un obstaculo, es la mejor evidencia de la disciplina fiscal recuperada. No
obstante, mientras el Ministerio de Hacienda no certifique la terminacién formal del Acuerdo, el
proyecto incorpora una salvaguarda expresa (articulo sexto): los actos que modifiquen estructura o
planta con costos adicionales se someteran previamente al Comité de Vigilancia, conforme a la
clausula octava, numerales 1 y 4, del propio Acuerdo. La reforma nace, asi, blindada frente a
cualquier reproche de incompatibilidad con el régimen de la Ley 550 de 1999.

6. Un municipio sustancialmente mayor y con mas obligaciones legales

El Municipio que debe administrar la Alcaldia en 2026 es cualitativa y cuantitativamente distinto del
de 2006. La poblacién pasé de 84.410 habitantes (Censo 2005) a 107.560 proyectados para 2026
(+27,4%). Las necesidades basicas insatisfechas descendieron del 39,14% al 18,09% (CNPV 2018)
y la pobreza multidimensional del 60,8% al 36,5%, aunque con una brecha rural persistente (57,4%),
que reclama capacidad institucional especializada en desarrollo rural. El volumen de recursos
administrados también se transformé: solo en el Sistema General de Participaciones, el Municipio
programé en 2024 cerca de $52.174 millones con una ejecucion financiera del 99,1%, y en el primer
semestre de 2025 programo el 100% de las asignaciones aplicables.

Con posterioridad a 2006 el legislador impuso, ademas, obligaciones institucionales que la estruct
vigente no previé y que hoy vinculan directamente al Municipio:
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* Ley 2052 de 2020, articulo 17: los municipios con mas de 100.000 habitantes deben contar
con una dependencia Unica, de nivel directivo, encargada de liderar la politica de relacion
Estado—ciudadano. Sabanalarga superé ese umbral.

* Ley 2126 de 2021: las Comisarias de Familia deben contar con equipos interdisciplinarios
minimos (abogado que ejerza la secretaria de despacho, psicologo, profesional en trabajo social
o desarrollo familiar y auxiliar administrativo) y los municipios deben disponer de una comisaria
adicional por cada 100.000 habitantes; el empleo de Comisario es de carrera administrativa, del
nivel profesional en el grado mas alto de la entidad.

* Ley 1876 de 2017, articulo 38: autoriza expresamente crear Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA- para la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria, funcién suprimida organicamente en 2006 pese a la vocacion rural del Municipio.

* Decreto 1499 de 2017 (MIPG): exige organizar la gestion por procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de evaluacién, con responsables institucionales de las politicas de
gestion y desempenio.

El articulo 75 de la Ley 617 de 2000 no constituye impedimento: dicha norma establece una regla
condicional conforme a la cual las dependencias especializadas —como transito o asistencia técnica
agropecuaria— "s6lo podran crearse o conservarse" cuando los recursos resulten suficientes para
financiar su funcionamiento. En 2006 el Municipio se hallaba en la hipétesis de insuficiencia; los
indicadores certificados actuales lo sitGan en la hipétesis contraria, siempre que el estudio técnico
demuestre la sostenibilidad del costo concreto.

7. El diagnéstico de la planta: envejecimiento, transitoriedad y dependencia de la
contratacion

La informacion de talento humano de la entidad revela tres fendmenos que exigen intervencion
estructural:

a) Una planta reducida y envejecida. La planta ocupada asciende a cerca de 80 servidores. Segun
la base de datos de talento humano de la entidad, la edad promedio supera los 56 afos, 33 servidores
tienen 60 afios 0 mas y 18 tienen 65 o mas. Sin una planeacién del relevo generacional, el Municipio
enfrenta un riesgo cierto de pérdida masiva y simultanea de conocimiento institucional.

b) Una transitoriedad heredada que nunca se resolvié. De 78 servidores relacionados en la lista
oficial de funcionarios, 28 pertenecen a carrera administrativa, 22 son de libre nombramiento y
remocion, 1 es provisional y 26 permanecen vinculados bajo la figura de planta transitoria derivada
del proceso de 2006; es decir, una tercera parte de la planta permanece, veinte afios después, en el
régimen excepcional concebido para una transicion que debié ser temporal.

c¢) Funciones permanentes atendidas por contratos de prestacién de servicios. Conforme a las
relaciones oficiales de contratacion, en la vigencia 2024 se suscribieron 663 contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con 298 personas distintas y un valor de $3.834
millones; en el corte reportado de 2025 (SIRECI), 912 contratos con 350 personas por $4.979
millones. Frente a una planta de 80 servidores, la Administracién funciona de manera estructural
cuatro contratistas por cada empleado de planta aproximadamente, concentrados precisamente
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las areas misionales con planta insuficiente: desarrollo social (193 contratos en 2024; 273 en 2025),
salud (162; 196), gobierno e interior (68; 149), gestion juridica y contractual (53; 80), Comisaria de
Familia (33; 47) y transito (12; 56).

Esa configuracion tiene tres consecuencias: fragilidad juridica (las necesidades permanentes deben
atenderse con empleos publicos, conforme a la jurisprudencia constante sobre el contrato realidad),
pérdida de memoria institucional y un costo recurrente que no se traduce en capacidad estable. Por
ello el articulo quinto del proyecto ordena medir el impacto de la reforma por su efecto fiscal neto: el
costo integral de los empleos que se creen, descontando los ahorros por los contratos de prestacién
de servicios que la nueva planta sustituya. La modernizacién puede asi aumentar la capacidad
institucional permanente sin crecimiento neto relevante del gasto de funcionamiento, o incluso con
ahorros.

8. Impacto fiscal del proyecto (articulo 7 de la Ley 819 de 2003)

El presente Acuerdo, en si mismo, no ordena gasto ni crea empleos: confiere facultades. El gasto
eventual se concretara en los decretos que se expidan, cada uno de los cuales exigira concepto
previo y favorable de la Secretaria de Hacienda y verificacion de compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Sin perjuicio de ello, y en aplicacion del principio de transparencia fiscal, se
presenta el escenario de referencia elaborado con la base certificada de la vigencia 2024 (ICLD:
$24.372,2 millones; GF: $11.179,4 millones):

GF con costo neto GF/ICLD Margen frente al

Escenario Supuesto de ICLD adicional de $2.500 e
iilGnce resultante limite del 80%
Caida del 10% ($21.935 , o
Conservador millones) $13.679 millones 62,4% 17,6 puntos
Crecimiento moderado
Base del 4% ($25.347 $13.679 millones 54,0% 26,0 puntos

millones)

Crecimiento del 8% con
Optimista recuperacion de cartera | $13.679 millones 52,0% 28,0 puntos
($26.322 millones)

Aun en el escenario conservador —una contraccion del 10% de los ICLD— y asumiendo un costo
neto adicional de hasta $2.500 millones anuales (cifra de referencia superior a la que arrojaria una
reforma con sustitucion efectiva de contratos de prestacion de servicios), el indicador permaneceria
por debajo de la meta prudencial del 70% y muy por debajo del limite legal del 80%. Una reforma
que solo fuera viable en el escenario optimista no deberia adoptarse, y asi lo garantiza el articulado.

Existe, ademas, una fuente de sostenibilidad complementaria: la cartera acumulada del impuesto
predial unificado y sus sobretasas asciende, segun el listado consolidado de la Secretaria de
Hacienda, a cifras cercanas a $96.217 millones (periodos 2004-2026). El fortalecimiento de
capacidad institucional de fiscalizaciéon, cobro y gestion de rentas —una de las careng
estructurales identificadas— tiene un retorno fiscal directo y verificable.
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9. Proteccion de los derechos de los servidores publicos

La reforma respetara integralmente el mérito y la carrera administrativa (articulo 125 constitucional),
el debido proceso, la estabilidad laboral reforzada y el retén social. Los empleados de carrera cuyos
empleos resulten suprimidos tendran derecho a optar por la incorporacion, reincorporacion o
indemnizacion en los términos del articulo 44 de la Ley 909 de 2004. Los actos particulares se
motivaran y notificaran conforme al CPACA. La jurisprudencia constitucional es clara en que las
reestructuraciones deben obedecer a razones objetivas —técnicas, funcionales y fiscales— y no
pueden convertirse en mecanismos de desvinculacion arbitraria: el proyecto eleva esas garantias a
texto normativo expreso (articulo octavo).

10. Garantias de control politico para el Concejo

El proyecto reserva al Concejo sus competencias esenciales: las escalas de remuneracion no se
tocan; no se autoriza crear entidades descentralizadas ni sociedades de economia mixta; no se
comprometen vigencias futuras ni materias tributarias. Ademas, establece un deber de reporte
detallado dentro de los treinta (30) dias siguientes a cada decreto y un informe final de rendicion de
cuentas, de modo que la Corporacién pueda ejercer control politico continuo y verificable sobre el
uso de las facultades.

11. Conclusién

Lo que en 2006 fue una medida legitima de supervivencia fiscal se ha convertido, veinte afios
después, en una restriccion estructural que limita la capacidad del Municipio para cumplir sus
competencias, ejecutar su Plan de Desarrollo y atender a una poblacion superior a los cien mil
habitantes. Los indicadores certificados demuestran que desaparecio el presupuesto factico de la
reduccion; las normas posteriores imponen dependencias y capacidades que la estructura vigente
no contempla; y la evidencia de talento humano y contratacién acredita que la Administracion ya
paga, por vias contractuales precarias, buena parte de la capacidad que la reforma formalizaria de
manera estable, meritocratica y fiscalmente ordenada.

Por las razones expuestas, de manera respetuosa solicito a la Honorable Corporacion dar tramite
favorable al presente Proyecto de Acuerdo.

De los Honorableg Conckgjales,

JOSE ELIAS|CHAMS|GHAMS
Alcalde Municlpal abanalarga, Atlantico
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CONCEPTO JURIDICO

Viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo "por medio del cual se reviste pro tempore al Alcalde
Municipal de Sabanalarga, Atlantico, de precisas facultades para modificar la estructura de la
Administracién Municipal Central, se establecen lineamientos para la modernizacion de la planta
de empleos y se dictan otras disposiciones"

Fecha: Agosto de 2026. Destinatario: Despacho del Alcalde Municipal y Honorable Concejo
Municipal de Sabanalarga.

1. Objeto del concepto

Se examina la viabilidad juridica de que el Concejo Municipal de Sabanalarga revista al Alcalde, pro
tempore, de precisas facultades para modificar la estructura de la Administracion Municipal Central
y modernizar su planta de empleos, sustituyendo el modelo organizacional derivado del Decreto No.
0008 del 17 de enero de 2006. El analisis comprende: (i) la competencia y la iniciativa; (ii) los
requisitos constitucionales de las habilitaciones pro tempore; (iii) la distribucion de competencias
entre Concejo y Alcalde en materia de estructura y planta; (iv) las exigencias legales de los estudios
técnicos; (v) las garantias de los servidores publicos; (vi) el marco de responsabilidad fiscal, y (vii) la
compatibilidad con el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de la Ley 550 de 1999.

2. Competencia del Concejo e iniciativa privativa del Alcalde

El articulo 313 de la Constitucién Politica atribuye a los concejos, entre otras funciones, la de
"autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo” (numeral 3) y la de "determinar la estructura de la administracion municipal
y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos” (numeral 6). Estas materias son de iniciativa privativa del alcalde: el
paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 dispone que los acuerdos a que se refieren los
numerales 2, 3 y 6 del articulo 313 superior "sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde". La
Corte Constitucional, en la sentencia C-152 de 1995 (MM.PP. Jorge Arango Mejia y Eduardo
Cifuentes Mufioz), declar6 exequible dicha reserva de iniciativa, por armonizar con el disefio
constitucional de colaboracién entre el gobierno local y la corporacion de eleccion popular.

En consecuencia, el proyecto satisface el doble presupuesto competencial: versa sobre materias del
Concejo (estructura y habilitacion pro tempore) y es presentado por su titular exclusivo de iniciativa,
el Alcalde Municipal.

3. Requisitos de las facultades pro tempore: precision, temporalidad y Unica vez

El Consejo de Estado, Seccidon Primera, en sentencia del 12 de abril de 2012 (rad. 23001-23-31-000-
1999-01518-01, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso), fijé los criterios de validez de las autorizaciones
del numeral 3 del articulo 313 constitucional, aplicando de manera analoga la doctrina constitucional
sobre las facultades extraordinarias del articulo 150-10 (sentencias C-510 de 1992, C-1028 de 2002
y C-097 de 2003 de la Corte Constitucional): (i) deben conferirse por un tiempo preciso —pro
tempore—; (ii) deben recaer sobre funciones propias de la corporacion; (jii) deben ser materiaime
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precisas, de suerte que no exista duda sobre su contenido y alcance; y (iv) se otorgan por una sola
vez, sin que sean prorrogables. En la misma linea, la Sala de Consulta y Servicio Civil (Concepto
1889 del 5 de junio de 2008, C.P. Wiliam Zambrano Cetina) ha sefialado que la reglamentacion de
estas autorizaciones debe ser razonable y no puede desnaturalizar la funcion administrativa.

El articulado propuesto acata rigurosamente esos estandares: término de doce (12) meses (articulo
segundo), otorgamiento por una sola vez y sin prérroga (ibidem), once materias taxativas con
clausula expresa de interpretacion restrictiva (articulo tercero y su paragrafo segundo) y catélogo de
prohibiciones (articulo noveno). Este blindaje resulta especialmente pertinente si se tiene en cuenta
el antecedente local de demandas contra acuerdos de facultades redactados en términos genéricos;
la técnica adoptada elimina ese riesgo de ilegalidad.

4. Distribucion de competencias: el Concejo define la estructura; el Alcalde conforma la
planta

La Corte Constitucional, en la sentencia C-570 de 1997 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), precisé que
corresponde a los concejos determinar la estructura administrativa y las escalas de remuneracion,
sin que puedan fijar los requisitos y calidades de los empleos, materia sujeta a reserva de ley
(articulos 125 y 150 de la Constitucion); tales requisitos generales se encuentran hoy en el Decreto
Ley 785 de 2005 para el orden territorial. Por su parte, el numeral 7 del articulo 315 constitucional y
el articulo 91, literal d), numeral 4, de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012) radican en el alcalde la creacion, supresion y fusion de los empleos, con arreglo a los
acuerdos y al monto global de gastos de personal. El Consejo de Estado, Seccion Segunda, en
sentencia del 12 de marzo de 2009 (rad. 25000-23-25-000-2003-00705-01, interno 2163-07, C.P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren), reiter6 que el alcalde puede suprimir empleos con fundamento
en estudios técnicos, dentro del marco estructural definido por los acuerdos, sin requerir nueva
autorizacion de la corporacion.

El articulo 122 de la Constitucién completa el marco: no habra empleo publico sin funciones
detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto. De alli la
secuencia técnica del proyecto: estructura — planta — manual especifico de funciones — provision,
cada etapa soportada en su estudio y en su certificacion presupuestal.

5. Exigencia legal de estudios técnicos

El articulo 46 de la Ley 909 de 2004 dispone que las reformas de plantas de personal de las entidades
territoriales deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion
de la administracion, y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren. Los
articulos 2.2.12.1 a 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 desarrollan la exigencia: analisis de procesos
técnico-misionales y de apoyo, evaluacion de la prestacion de los servicios y analisis de las
funciones, perfiles y cargas de trabajo. La jurisprudencia contencioso-administrativa ha hecho de los -
estudios técnicos la pieza central del juicio de legalidad de los actos de reestructuracion: su ausen;i}/
o su caracter meramente formal vicia las supresiones que en ellos se funden. El articulo cuarto del
proyecto eleva ese contenido minimo a requisito expreso de validez de cada decreto que se expi
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6. Garantias de los servidores ptiblicos

La reforma debe ejecutarse con respeto pleno del régimen de carrera administrativa, eje del sistema
constitucional de funcion publica. Al respecto resultan vinculantes, entre otras, las siguientes reglas
jurisprudenciales:

C-527 de 1994 (M.P. Alejandro Martinez Caballero): la supresién de cargos por razones de
interés general es legitima, pero genera a favor del empleado de carrera el derecho a ser
indemnizado.

C-262 de 1995 (M.P. Fabio Mordn Diaz): las reestructuraciones pueden implicar supresién de
cargos cuando obedecen a circunstancias objetivas y proporcionadas, con respeto de los
derechos adquiridos.

C-209 de 1997 (M.P. Hernando Herrera Vergara): el legislador puede fijar los parametros de
las reestructuraciones y sus compensaciones, sin establecer discriminaciones injustificadas
entre los afectados.

Articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y sentencia T-713 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub): el empleado de carrera cuyo empleo se suprime tiene derecho preferencial a ser
incorporado a empleo igual o equivalente, o a optar por la indemnizacion.

SU-917 de 2010 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio): los actos de retiro de servidores vinculados
en provisionalidad deben ser motivados, como garantia del debido proceso y de interdicciéon de
la arbitrariedad.

SU-446 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub): prevalencia del concurso de méritos; la
estabilidad del provisional es relativa y cede ante la lista de elegibles o ante razones objetivas
debidamente motivadas.

SU-388 y SU-389 de 2005 y T-724 de 2009: proteccion reforzada del retén social —madres y
padres cabeza de familia sin alternativa econémica, prepensionados y personas en situacion de
discapacidad—, aplicable también a los procesos de modernizacion de las entidades
territoriales, con carga de prueba de la condicion protegida.

C-588 de 2009 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo): la carrera administrativa fundada
en el mérito y el concurso puiblico constituye un eje definitorio de la Constitucion; toda provisién
definitiva debe honrar ese principio.

El articulo octavo del proyecto incorpora expresamente estas garantias, de modo que los decretos
de desarrollo quedan vinculados a ellas desde la propia habilitacion.

7. Marco de responsabilidad fiscal

La Corte Constitucional, en la sentencia C-579 de 2001 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett), declar6

exequibles los limites de gastos de funcionamiento de la Ley 617 de 2000, como intervencion legitima

de libre destinacion,; la certificacion de la Secretaria de Hacienda (30 de diciembre de 2025) acred
para la vigencia 2024 un indicador del 45,87%, y la Contaduria General de la Nacién registré6 59%
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para 2023. El articulo 75 ibidem, lejos de prohibir dependencias como transito o asistencia técnica
agropecuaria, condiciona su creacion o conservacion a la suficiencia de recursos, condicion cuya
verificacion corresponde precisamente al estudio técnico y al concepto de Hacienda exigidos por el
articulado.

En cuanto al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la sentencia C-502 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa) precis6 que el andlisis de impacto fiscal es un instrumento de racionalidad legislativa cuya
carga principal recae en el Gobierno —a nivel territorial, en la Secretaria de Hacienda—, sin constituir
una barrera insalvable para la deliberacion. En este caso, el expediente incorpora el concepto de
viabilidad financiera y los escenarios de sostenibilidad, y el articulado condiciona cada decreto con
efectos de gasto al concepto previo y favorable de Hacienda, con la metodologia del efecto fiscal
neto y una meta prudencial del 70% del indicador GF/ICLD.

8. Compatibilidad con el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (Ley 550 de 1999)

El Municipio suscribié su Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos el 22 de noviembre de 2011
(promocion autorizada por Resolucion DAF No. 1520 del 31 de mayo de 2010). La auditoria de
cumplimiento de la Contraloria General de la Republica (vigencias 2023-2024) certificé un
cumplimiento general del 87,39% al 31 de diciembre de 2024 —acreencias por $37.056 millones,
pagos por $32.382 millones, saldo de $4.674 millones— y proyecté el cierre exitoso del acuerdo
dentro del cronograma pactado, cuya expiracion se fijo para el 31 de diciembre de 2025.

Mientras la terminacion no se encuentre formalmente certificada, resultan aplicables la clausula
octava del Acuerdo —numerales 1 y 4—, que somete al Comité de Vigilancia los actos que
modifiquen estructuras organicas o plantas de personal generando costos adicionales, y las
clausulas vigésima octava y trigésima primera, sobre limites del gasto de funcionamiento del sector
central conforme al escenario financiero. En armonia con el numeral 15 del articulo 58 de la Ley 550
de 1999, el articulo sexto del proyecto ordena expresamente ese sometimiento previo y la
incorporacion de la certificacion de terminacién al expediente de cada acto. Con esta salvaguarda,
la habilitacion es plenamente compatible con el régimen de reestructuracion y elimina el riesgo de
ineficacia previsto para los actos que contravengan el Acuerdo.

9. Obligaciones institucionales sobrevinientes

Refuerzan la necesidad y proporcionalidad de la medida: el articulo 17 de la Ley 2052 de 2020
(dependencia unica de relacion Estado—ciudadano, de nivel directivo, en municipios de mas de
100.000 habitantes); la Ley 2126 de 2021 (autonomia, equipos interdisciplinarios y nimero minimo
de Comisarias de Familia, y caracter de carrera del empleo de Comisario en el grado mas alto del
nivel profesional); el articulo 38 de la Ley 1876 de 2017 (UMATA como dependencia municipal para
el servicio publico de extension agropecuaria); y el Decreto 1499 de 2017 (MIPG). La poblacion
proyectada del Municipio para 2026 (107.560 habitantes) activa los deberes asociados al umbral
cien mil habitantes. La adecuacién de la estructura no es, por tanto, una opcién de convenieng
sino en varios puntos un imperativo de cumplimiento normativo.
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10. Conclusiones

1.

El Concejo Municipal es competente para conferir las facultades solicitadas (articulo 313,
numerales 3 y 6, C.P.) y el proyecto cumple la reserva de iniciativa del Alcalde (articulo 71,
paragrafo 1°, Ley 136 de 1994; C-152 de 1995).

El articulado satisface los requisitos jurisprudenciales de las habilitaciones pro tempore:
precision material, término definido de seis meses, otorgamiento por una sola vez, interpretacion
restrictiva y catalogo de prohibiciones (C.E., Secc. 12, sent. 12- abr-2012, rad. 1999-01518; C-
510/92, C-1028/02, C-097/03).

La reforma respeta la distribucion constitucional de competencias entre Concejo y Alcalde (C-
570 de 1997; C.E., Secc. 27, sent. 12-mar-2009, rad. 2163-07) y las reservas normativas de los
articulos 122 y 125 de la Constitucion y del Decreto Ley 785 de 2005.

La validez de los decretos de desarrollo dependera de estudios técnicos serios (art. 46 Ley 909
de 2004; arts. 2.2.12.1 a 2.2.12.3 Decreto 1083 de 2015), del concepto previo y favorable de
Hacienda y del respeto de las garantias de carrera, motivacion y retén social (C-527/94, C-
262/95, C-209/97, SU-917/10, SU-446/11, SU-388 y SU-389/05, T-724/09, T-713/1 3, C-588/09).

El proyecto es fiscalmente responsable: se enmarca en la Ley 617 de 2000 (C-579 de 2001)
con un indicador certificado de 45,87% para 2024, incorpora el analisis de impacto fiscal de la
Ley 819 de 2003 (C-502 de 2007) y adopta la metodologia del efecto fiscal neto con meta
prudencial del 70%.

. La compatibilidad con el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos queda asegurada mediante

el sometimiento previo al Comité de Vigilancia (clausula octava, numerales 1 y 4) mientras no
se certifique su terminacion formal, la cual debera gestionarse y documentarse como condicién
de plena seguridad juridica.

En consecuencia, el Proyecto de Acuerdo es JURIDICAMENTE VIABLE y su aprobacion se
recomienda, en los términos y con las salvaguardas incorporadas en el articulado.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
la Ley 17 35, @ compromete la autonomia de las autoridades destinatarias.

\
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Profesion Unlv itario Especializado — Cédigo 222, Grado 04
Asesoria Juridica — Alcaldia Municipal de Sabanalarga, Atlantico
(Nombrado mediante Decreto No. 0150 del 24 de noviembre de 2025)




Alcaldia Municipal de Sabanalarga
alcaldia@sabanalarga-atlantico.gov.co
www.sabanalarga-atlantico.gov.co
Nil. 800094844-4
Calle 21 No. 18 - 46

CONCEPTO DE VIABILIDAD FINANCIERA

Impacto fiscal y sostenibilidad del Proyecto de Acuerdo de facultades pro tempore para la
modernizacion de la estructura administrativa y de la planta de empleos del Municipio de
Sabanalarga, Atlantico

(Articulo 7 de la Ley 819 de 2003)

1. Objeto y marco normativo

El presente concepto examina el impacto fiscal y la sostenibilidad financiera del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se solicita revestir pro tempore al Alcalde Municipal de precisas facultades para
modificar la estructura de la Administracion Central y modernizar su planta de empleos. Se rinde en
cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en concordancia con la Ley 617 de 2000, el
Estatuto Organico de Presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las reglas del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos suscrito en el marco de la Ley 550 de 1999 —en particular sus clausulas
octava (numerales 1 y 4), vigésima octava y trigésima primera—. Con el proposito de facilitar la
deliberacion del Honorable Concejo, cada seccidn incorpora una grafica que ilustra la evidencia
financiera correspondiente, acompariada de su explicacion.

Debe precisarse, como lo ha sefialado la Corte Constitucional (sentencia C-502 de 2007), que el
proyecto en si mismo no ordena gasto: confiere facultades. El gasto eventual se concretara en los
decretos que se expidan en su desarrollo, cada uno de los cuales exigira, por mandato del propio
articulado, concepto previo y favorable de esta Secretaria, certificacion de disponibilidad y
verificaciéon de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Situacion certificada del indicador de la Ley 617 de 2000

El Municipio de Sabanalarga se encuentra clasificado en quinta categoria, con poblacion certificada
por la Contaduria General de la Nacién de 103.394 habitantes, siéndole aplicable el limite del 80%
en la relacion entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacion (articulo 6,
Ley 617 de 2000). La evolucién reciente del indicador es la siguiente:

Vigencia IcLD s GF/ICLD Fuente

2006 $2.216,4 millones | $2.287,5 millones Z;gj?;’;umiemo) PO 20082011 S::;tgég;
2021 . . = 44% gx}i:sterio de Hacienda —
2023 $19.223,9 millones | $11.299,8 millones | 59,0% Sﬁ%;@’gﬂ?mn o

2004 | ESTEE $11.179,4 milones | G0N Hacienda del 30.dio 2025,/
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Gastos de funcionamiento / ICLD del sector central
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Grafica 1. Evolucién del indicador de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre destinacion (GF/ICLD)
del sector central, frente al limite legal del 80% y a la meta prudencial del 70% adoptada en el articulado.

La Grafica 1 resume el argumento central de la viabilidad: en 2006 —vigencia que dio origen al
Decreto 0008 y a la actual estructura reducida— los gastos de funcionamiento superaban la totalidad
de los ICLD (103,2%), en abierto incumplimiento del limite legal. Dos décadas después, el indicador
certificado se situa en 45,87%, es decir, 34,1 puntos porcentuales por debajo del tope del 80% y 24,1
puntos por debajo de la meta prudencial del 70%. La barra de 2024, resaltada en tono oscuro,
corresponde a la certificacion oficial de esta Secretaria con la base de ICLD depurada; las vigencias
2021 y 2023 confirman que el cumplimiento no es un dato aislado sino una trayectoria sostenida.

La certificacion del 30 de diciembre de 2025 incorpora la depuracion de la base de ICLD de la
vigencia 2024: en la retransmision inicial ante CUIPO se omitié el impuesto de industria y comercio
sobre actividades de servicios por $8.667,2 millones, error ya corregido en la base certificada de
$24.372.249.380. Con ello queda superada la inconsistencia advertida en el Informe de Viabilidad
Fiscal departamental, que con la base sin depurar habia publicado un indicador del 53,73%.

Margen fiscal certificado, vigencia 2024 (millones de pesos)

Limite 80%: $19.498
Meta 70%: $17.061 '

| |
GF 2024 Margen hasta la meta 70%, 70% - 80% ICLD no
$11.179 $5.881 i $2.437 " comprometibles

ICLD certificados 2024: $24.372 millon

Grafica 2. Descomposicion de los ICLD certificados de la vigencia 2024: gasto de funcionamiento ejecutado, en
disponible hasta la meta prudencial del 70%, tramo entre la meta y el limite legal del 80% y porcion de ICLD que no debe
comprometerse en funcionamiento.
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La Grafica 2 traduce el indicador en cifras absolutas. Sobre ICLD certificados de $24.372 millones,
el limite legal del 80% equivale a $19.498 millones y el gasto registrado fue de $11.179 millones:
existe un margen normativo bruto de aproximadamente $8.318 millones anuales. La barra muestra,
sin embargo, que la Administracién no propone consumir ese margen: la reforma se autolimita a la
meta prudencial del 70% ($17.061 millones), que deja un margen operativo de $5.881 millones y
preserva integro el framo restante como reserva de holgura para incrementos salariales, inflacién,
contingencias y variaciones del recaudo. Ese margen es normativo, no una disponibilidad de libre
uso, y asi lo ordena el articulo quinto del proyecto.

3. Posicion financiera a junio de 2026

Los estados financieros comparativos con corte al 30 de junio de 2026 reflejan una posicién
patrimonial sélida y en expansion:

Posicién financiera comparativa (estados financieros a junio)

600 - 553 e Junio de 2025
o po. W= Junio de 2026
g S00- 45
(=8
S 400 - 383
(73]
2
£ 300 -
=
E 200 -
= 109
Activos Pasivos Patrimonio Excedente
operacional

Grafica 3. Comparativo de los estados financieros a junio de 2025 y junio de 2026 (miles de millones de pesos): activos,
pasivos, patrimonio y excedente operacional del periodo.

La Grafica 3 evidencia que entre junio de 2025 y junio de 2026 los activos crecieron de $451,5 a
$553,1 miles de millones (+22,5%) y el patrimonio de $382,7 a $476,6 miles de millones (+24,5%),
mientras los pasivos se mantuvieron contenidos ($68,8 a $76,4 miles de millones) y el excedente
operacional del semestre pasé de $84,2 a $108,6 miles de millones. La estructura patrimonial —
pasivos equivalentes a apenas el 13,8% de los activos— y el resultado operacional positivo y
creciente confirman que la entidad dispone de fortaleza financiera para absorber ajustes moderados
y permanentes de funcionamiento sin comprometer la inversion. A ello se suma que los préstamos
de largo plazo descendieron de $10.874 a $9.470 millones (-12,9%) y que el Plan Financiero 2026—
2035, componente del Marco Fiscal de Mediano Plazo, proyecta ingresos totales crecientes y ahg
corriente positivo durante todo el horizonte.

D
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4. Estado del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (Ley 550 de 1999)

Conforme a la auditoria de cumplimiento practicada por la Contraloria General de la Republica a las
vigencias 2023-2024, el Acuerdo suscrito el 22 de noviembre de 2011 presentaba al 31 de diciembre
de 2024 el siguiente estado:

Cumplimiento del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos - Ley 550 de 1999

Total acreencias reconocidas: $37.056 millones — corte: 31 de diciembre de 2024 (CGR)

Acreencias pagadas: $32.382 millones (87,39%)

Saldo: $4.674

Grafica 4. Avance del plan de pagos del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos: acreencias pagadas frente al saldo
por cancelar, sobre el total de acreencias reconocidas, con corte al 31 de diciembre de 2024 segun la auditoria de la
Contraloria General de la Republica.

La Grafica 4 muestra un cumplimiento general del 87,39%: de acreencias reconocidas por $37.056
millones se habian pagado $32.382 millones, con un saldo de $4.674 millones, un cumplimiento del
99,92% en acreencias laborales (grupo 1) y del 99,71% con entidades financieras (grupo 3). La fecha
de expiracion pactada del Acuerdo fue el 31 de diciembre de 2025 y el 6rgano de control proyecté
su cierre exitoso dentro del cronograma. Este resultado es la mejor prueba de la disciplina fiscal
recuperada: el saneamiento que en 2006 obligé a reducir la estructura se encuentra practicamente
culminado.

Mientras el Ministerio de Hacienda no certifique la terminacién formal, esta Secretaria aplicara las
reglas del Acuerdo: los actos que modifiquen estructura o planta con costos adicionales se someteran
previamente al Comité de Vigilancia (clausula octava, numerales 1 y 4) y el gasto de funcionamiento
del sector central se mantendra dentro del escenario financiero pactado (clausulas vigésima octava
y trigésima primera). Se recomienda gestionar y documentar ante la Direccién General de Apoyo
Fiscal la certificacion de terminacion, y asi se ha previsto como condicién en el articulado y en el
cronograma del expediente.

5. El costo real de la capacidad institucional actual: planta reducida y contratacion
recurrente

La planta ocupada de la Administracion Central asciende a cerca de 80 servidores (28 de carrera, 22
de libre nombramiento y remocion, 26 en planta transitoria proveniente del proceso de 2006, 1
provisional y el Alcalde). Paralelamente, las relaciones oficiales de contratacion registran:

Contratos de prestacion de Personas f
Vigencia servicios (técnicos + contratadas Valor total '
profesionales) (Gnicas)
2024 663 298 $3.834 millones \
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Contratos de prestacién de Personas

Vigencia servicios (técnicos + contratadas Valor total
profesionales) (tnicas)

2025 - corte SIRECI | 912 350 $4.979 millones

Capacidad institucional: planta de personal frente a contratacién

400 - 350 personas - 912 contratos
$4.979 millones

298 personas - 663 contratos

$3.834 millones

300 -
3
@ 200 -
o

100 - 80 servidores

Planta ocupada Contratistas CPS Contratistas CPS
(2026) 2024 2025 (corte SIRECI)

Grafica 5. Capacidad institucional efectiva: niimero de servidores de la planta ocupada frente al niimero de personas
naturales vinculadas cada vigencia mediante contratos de prestacion de servicios, con el nimero de contratos y su valor
total.

La Grafica 5 revela el desequilibrio estructural que la reforma corrige: por cada servidor de planta, la
Administracion vincula aproximadamente cuatro contratistas para sostener su operacion. Esa
configuracion computa parcialmente como gasto de funcionamiento (articulo 3°, Ley 617 de 2000
respecto de las actividades administrativas), genera riesgo juridico de contrato realidad fre
funciones permanentes y impide consolidar memoria institucional.

Na. 18-46 | Nit 800094844-4 | www Sabanalarga-atlantico.gov co | alcaldia@Sabanalarg
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Contratos de prestacion de servicios suscritos

Grafica 6. Distribucion de los contratos de prestacion de servicios por area, vigencias 2024 y 2025 (corte reportado),
segun la ciasificacion del objeto contractual en las relaciones oficiales de contratacion.

La Gréfica 6 identifica donde se concentra la capacidad contratada: desarrollo e inclusion social (193
contratos en 2024; 273 en 2025), salud (162; 196), gobierno e interior (68; 149), gestién
administrativa y documental (76; 82), gestion juridica y contractual (53; 80), transito (12; 56),
Comisaria de Familia (33; 47) y hacienda y rentas (25; 41). Son precisamente las areas misionales
con planta insuficiente identificadas en el diagnéstico y en el cuadro comparativo del expediente. En
consecuencia, el impacto de la reforma no puede medirse por el costo bruto de los empleos que se
creen, sino por su efecto fiscal neto: costo integral anual de la planta propuesta menos los ahorros
por supresiones, fusiones y, principalmente, por los contratos de prestacion de servicios que la nueva
planta sustituya. Una sustitucion técnica de una fraccién de los $4.000 a $5.000 millones anuales
hoy destinados a contratacion recurrente permite financiar una profesionalizacion significativa con
crecimiento neto moderado, nulo o incluso negativo del gasto de funcionamiento.

6. Fuente complementaria de sostenibilidad: gestion de rentas y cartera

El listado consolidado de cartera del impuesto predial unificado y sus sobretasas registra saldos
acumulados cercanos a $96.217 millones (periodos 2004-2026), mientras el recaudo consolidado
predial 2016-2025 ascendié a $33.676 millones. El fortalecimiento de la capacidad institucional de
fiscalizacion, determinacién, cobro coactivo y depuracion de cartera —una de las debilidades
estructurales identificadas en el diagnostico— tiene retorno fiscal directo: cada punto de recuperacion
de cartera amplia los ICLD y, con ellos, el margen del indicador de la Ley 617 de 2000. La refor
debe leerse también como una inversion institucional con capacidad de autofinanciarse.
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7. Escenarios de sostenibilidad 2026—2035

Con la base certificada de la vigencia 2024 y bajo el supuesto exigente de un costo neto adicional
permanente de $2.500 millones anuales —cifra de referencia superior a la esperable si la reforma
aplica la sustitucién de contratacion recurrente—, los escenarios arrojan:

Escenario Supuesto de ICLD GF proyectado | GF/ICLD Evaluaciéon
Contraccion del 10%: $13.679 " Cumple limite legal y meta
Conservador $21.935 millones millones 62.4% prudencial
Crecimiento nominal $13.679
Base moderado (4%): $25.347 . 54 0% Cumple con amplitud
b millones
millones
Crecimiento del 8% con .
- ; ) $13.679 Cumple con maxima
Optimista recuperacion de cartera: millones 52,0% holgura

$26.322 millones

GF/ICLD proyectado con costo neto adicional de $2.500 millones/afio

Conservador Base Optimista
ICLD -10% ICLD +4% ICLD +8%

Graéfica 7. Indicador GF/ICLD proyectado en los tres escenarios de anélisis —conservador., base y optimista—,
asumiendo en todos un costo neto adicional permanente de $2.500 millones anuales, frente al limite legal del 80% yala
meta prudencial del 70%.

La Grafica 7 sintetiza la prueba de estrés de la reforma. Aun en el escenario conservador —una
contraccién del 10% de los ICLD, evento sin antecedentes en la serie reciente— y con el costo
adicional de referencia, el indicador llegaria a 62,4%, por debajo de la meta prudencial del 70% y a
17,6 puntos del limite legal. En los escenarios base y optimista el indicador se ubica eri 54,0% y
52,0%, respectivamente. La regla de decision es estricta: una reforma que solo fuera viable er.1 el
escenario optimista no debe adoptarse; los resultados muestran que la propuesta es sostenible
incluso en condiciones adversas. Adicionalmente, el monto global de gastos de persqnal.
presupuesto anual operara como techo absoluto de cada decreto (articulo 315-7 de la Constituc
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8. Condiciones del concepto

: 1

Cada decreto con efectos de gasto permanente requerira concepto previo y favorable de la
Secretaria de Hacienda, con certificacién de disponibilidad y proyeccién de sostenibilidad a diez
(10) afios en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, bajo la metodologia del efecto fiscal neto.

. Mientras no se certifique la terminacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, los actos

con costos adicionales sobre estructura o planta se someteran previamente al Comité de
Vigilancia (clausula octava, numerales 1 y 4).

La relacion GF/ICLD proyectada del sector central no debera superar el 70% en ningun afio del
horizonte, sin perjuicio del limite legal del 80%.

El costeo de la planta propuesta utilizara el costo integral anual por empleo conforme a la escala
salarial vigente adoptada por el Concejo, e identificara expresamente los contratos de prestacion
de servicios que resulten sustituidos.

La reforma no podra afectar las apropiaciones destinadas a programas de inversion social ni
comprometer vigencias futuras.

9. Concepto

Con fundamento en las cifras certificadas, en la evidencia grafica presentada y en las
condiciones seialadas, esta Secretaria emite CONCEPTO FAVORABLE, DE CARACTER
CONDICIONADO, sobre la viabilidad financiera del Proyecto de Acuerdo de facultades pro tempore
para la modernizacién de la estructura administrativa y de la planta de empleos del Municipio de
Sabanalarga. La iniciativa es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con los limites de la
Ley 617 de 2000 y con las reglas del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en los términos del
presente documento.

4 :-'-—_—-__7'_‘ 2
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FADIA MILENA GALLARDO ESTRADA
Secretaria de Despacho — Secretaria de Hacienda
Alcaldia Municipal de Sabanalarga, Atlantico

Anexos: certificacion Ley 617 de 2000 — vigencia 2024 (30-dic-2025); estados financieros comparativos a junio
de 2026; Plan Financiero 2026-2035; relaciones de contratacion 2024 y 2025 listado consolidado de carte
predial; informe de auditoria CGR al Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (vigencias 2023-2024).
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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Impacto actual del modelo organizacional derivado del Decreto No. 0008 del 17 de enero de 2006
y conveniencia de la modernizacién de la estructura administrativa del Municipio de
Sabanalarga, Atlantico

1. El Decreto 0008 de 2006 respondié a una crisis fiscal, no a las necesidades
institucionales de 2026

El Decreto No. 0008 del 17 de enero de 2006 fue expedido en un escenario descrito por el propio
acto como de "onerosa estructura de costos”, "excesivos pasivos", bajos ingresos corrientes de libre
destinacion e incumplimiento de los limites de gastos de funcionamiento de la Ley 617 de 2000. Su
finalidad declarada fue contar con una "planta reducida cuyos costos sean sostenibles para la
entidad". La estructura resultante —seis secretarias de despacho, una planta global de
aproximadamente 47 empleos y la supresion de las Secretarias de Transito, UMATA, Obras Publicas
y Privada— fue disefiada bajo una légica de supervivencia financiera, no de capacidad institucional.
No resulta técnicamente valido presumir que una organizacién concebida para superar una crisis
fiscal en 2006 siga siendo Optima veinte afios después: la Ley 617 de 2000 impone disciplina, pero
no ordena mantener indefinidamente una administracién infradimensionada, y la austeridad debe
coexistir con los principios de eficacia, economia y celeridad del articulo 209 constitucional.

2. La supresion de dependencias no eliminé las competencias: las concentré

Las funciones de las dependencias suprimidas fueron absorbidas por las restantes. Infraestructura y
obras, desarrollo agropecuario y rural, transito, control urbanistico y buena parte de la politica social
quedaron concentradas en pocas secretarias de objeto amplisimo —de manera notoria la Secretaria
de Desarrollo Integral, que reune simultaneamente desarrollo territorial, fisico, social, econémico y
ambiental—. Esa concentracion produce los efectos organizacionales previsibles: lineas de
responsabilidad difusas, cuellos de botella, pérdida de especializaciéon funcional, mayores tiempos
de respuesta y dificultad para identificar responsables técnicos de cada producto institucional.

3. El rezago frente al crecimiento del Municipio

La estructura fue calculada para un municipio de 84.410 habitantes (Censo 2005). Las proyecciones
DANE utilizadas por el Departamento sitian la poblacién 2026 en 107.560 habitantes (+27,4%), y la
Contaduria General de la Nacion certifico 103.394 habitantes para efectos de categorizaciéon. El
crecimiento no solo multiplica tramites: incrementa peticiones, actuaciones urbanisticas, asuntos
policivos, programas sociales, gestion tributaria, procesos contractuales, requerimientos judiciales y
necesidades de planeaciéon. Mantener sin recalculo técnico una organizacion dimensionada hace
veinte afios configura un riesgo cierto de subdimensionamiento institucional.

4. Obligaciones legales sobrevinientes que la estructura no contempla

« Ley 2052 de 2020 (art. 17): dependencia unica de relacion Estado—ciudadano, con responsab
del nivel directivo, obligatoria en municipios de mas de 100.000 habitantes.
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* Ley 2126 de 2021: Comisarias de Familia con equipos interdisciplinarios completos y una
comisaria adicional por cada 100.000 habitantes; el empleo de Comisario, de carrera
administrativa, en el grado mas alto del nivel profesional. El disefio vigente (Comisario como
profesional especializado adscrito al Despacho, con soporte contractual) es incompatible con
ese régimen.

* Ley 1876 de 2017 (art. 38): faculta y estimula la creacion de la UMATA para el servicio publico
de extension agropecuaria. La brecha rural del Municipio (pobreza multidimensional rural del
57,4% frente al 29,4% urbano, CNPV 2018) y su base productiva agropecuaria hacen de esta
capacidad una prioridad, hoy inexistente organicamente.

* Decreto 1499 de 2017 — MIPG: gestién por procesos, responsables de politicas de gestion y
desempefio, gestion del conocimiento, gobiemno y seguridad digital, racionalizacién de tramites.
El Manual de Funciones vigente data de noviembre de 2015 y es anterior a todo este marco.

5. Una planta austera convertida en planta insuficiente

La austeridad y la eficiencia no son equivalentes. La planta reducida de 2006 derivé en tres
patologias verificables con la informacion oficial de la entidad: (i) envejecimiento —edad promedio
superior a 56 afios; 33 servidores con 60 afios o mas—, sin plan de relevo generacional: (i)
transitoriedad no resuelta —26 de 78 servidores permanecen en la planta transitoria creada para la
transicion de 2006—; y (iii) sustitucidn estructural de empleos por contratos de prestacion de
servicios: 663 contratos con 298 personas por $3.834 millones en 2024, y 912 contratos con 350
personas por $4.979 millones en el corte reportado de 2025, concentrados en salud, desarrollo social,
gobierno, gestién juridica, Comisaria de Familia y transito. El costo institucional real debe medirse
como: planta permanente + contratacion recurrente + reprocesos + contingencias judiciales + costos
por demora; bajo esa métrica, una moderizacién responsable puede resultar fiscalmente mas
eficiente que el statu quo.

6. Impacto sobre la ciudadania y la gobernabilidad

La concentracion funcional prolonga los tiempos de respuesta de peticiones, licencias, procesos
policivos, programas sociales, tramites tributarios y atencién rural, y traslada al Alcalde y a los
secretarios asuntos operativos que deberian resolverse en niveles técnicos especializados,
debilitando la funcion estratégica del gobierno local: planear, coordinar, hacer seguimiento al Plan de
Desarrollo y gestionar recursos. Una estructura moderna, con responsabilidades claras y centros de
decision técnicamente competentes, fortalece simultaneamente el servicio al ciudadano y la

gobernabilidad.

7. Matriz de riesgo por dimension

Dimensién Efecto de mantener el disefio de 2006 Nivel de riesgo
Estructura Concentracién de mt]ltiplgs cor_npetencias en §eis Alto /
administrativa secretarias disefiadas bajo ldgica de saneamiento fiscal
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Dimensién

Efecto de mantener el disefio de 2008

Nivel de riesgo

Desalineacion entre nimero y perfil de empleos y las

Talento humano cargas actuales; envejecimiento sin relevo: transitoriedad | Alto
prolongada

Cumplimiento Leyes 2052 de 2029 y 212§ de_2021 y MIPG gxigian y

no ; estructuras y capacidades inexistentes en el disefio Alto / Critico

rmativo ;
vigente
< ; Umbral de 100.000 habitantes superado sin dependencia
Atencién ciudadana de relacion Estado—ciudadano Ailte
o ; Ahorro aparente de némina sustituido por contratacion .

Gestion financiera FRCUITEHE CBGEEHTS Medio-alto

Gobernabilidad Concentracién operativa en el Alcalde y los secretarios Alto

Plan de Desarrollo Capacidad institucional inferior a las metas 20242027 Alto

8. Conclusion de conveniencia

El antecedente del Decreto 0008 de 2006 no debilita la reforma: la fortalece. Permite demostrar ante
el Concejo que la estructura vigente nacié de un propésito coyuntural de saneamiento —ya cumplido,
como lo acreditan el indicador certificado del 45,87% (2024) y el cumplimiento del 87,39% del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos—, mientras que la reforma de 2026 responde a una logica
distinta: capacidad institucional, cumplimiento normativo, profesionalizacién, transformacién digital,
servicio al ciudadano y ejecucion efectiva del Plan de Desarrollo. Es, por tanto, CONVENIENTE Y.

OPORTUNO conferir las facultades solicitadas, con las salvaguardas fiscales, laborales y de co
politico incorporadas al articulado.




Fuentes: Decreto No. 0008 del 17 de enero de 2006; Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales (noviembre de
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CUADRO COMPARATIVO

Estructura administrativa de 2006 frente a las necesidades institucionales de 2026
Insumo preliminar para el estudio técnico (art. 46, Ley 909 de 2004; Decreto 1083 de 2015)

15,

planta de 88 empleos); lista oficial de funcionarios y base de datos de talento humano (80 servidores ocupados); relaciones oficialeés de
contratos de prestacion de servicios 2024 y 2025 (contratos clasificados por area segun su objeto).

externa.

defensa judicial y contratacién.

Dependencia / ; CPS asociados (2024 — 7 e
Soneltn Situacion en 2026 2025) Diagnéstico estructural Recomendacién prelimina
Formalizar una Oficina Asesora
Sin oficina juridica formal; soporte b Dependencia material sin estructura Juridica con planta minima
Despacho / . . g 53 — 80 contratos (juridica e . el : ) s
Gestion juridica en profesionales aislados y asesoria y contractual) directiva ni planta propia; riesgo en profesional; separar defensa judicial,

produccion normativa y apoyo
contractual.

Control Interno

Jefe de Oficina adscrito al
Despacho.

Sin carga contractual
especifica identificada

Naturaleza que exige independencia
funcional.

Mantener como Oficina de Control
Interno; dimensionar su personal de
apoyo en el estudio de cargas.

No figura como dependencia en el

Vacio orgéanico manifiesto: sin
doliente institucional para PDM,

Crear una Oficina Asesora de
Planeacion adscrita al Despacho

programas sociales.

documental)

Planeacion organigrama vigente; funciones 9 — 9 contratos : (planeacion institucional, banco de
absorbidas por Desarrollo Integral. Ww__._dmm awmmﬂoﬁn_ﬂ.om ~Ordenamiento, proyectos, ordenamiento, informacion
Y : y MIPG).
15 cargos on el anial sV | 75, g contraios -t ket
Secretaria talento humano, gestion = . Objeto disperso: mezcla funciones de : ! Kl
General documental, servicios generales y (administrativa y apoyo con funciones sociales. gestion documental, atsacitn &l

ciudadano (Ley 2052 de 2020) y TIC;
trasladar los programas sociales.

Secretaria de
Hacienda

10 cargos; presupuesto,
contabilidad, impuestos y tesoreria.

25 — 41 contratos

Planta comparativamente mejor
estructurada, pero con uso material
de CPS y cartera predial acumulada
cercana a $96.217 millones (2004-
2026).

Fortalecer con una Direccion o area
formal de Rentas (fiscalizacion, cobro,
depuracion de cartera y gestion
catastral).

Secretaria de
Educacién

5 cargos, politica educativa y
cultural conjunta.

26 — 25 contratos (incluye
cultura y deporte)

Planta minima para dos sectores
distintos.

Fortalecer Educacion; decidir la
separacién de Cultura y Deporte solo
con el estudio de cargas. \
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Dependencia /
funcién

Situacién en 2026

CPS asociados (2024 —
2025)

Diagnéstico estructural

Recomendacién preliminar

Secretaria del
Interior / Transito

16 cargos (corregidores e
inspectores); la funcién de transito
fue suprimida orgénicamente en
2006.

68 — 149 contratos
(gobierno); 12 — 56
(transito)

La necesidad funcional de transito y
convivencia persiste y crece sin
estructura formal.

Crear una Direccidn u Oficina de
Transito y Seguridad Vial, inicialmente
adscrita al Interior; secretaria
independiente solo si cargas e
ingresos lo justifican (art. 75, Ley 617
de 2000).

Secretaria de
Salud

7 cargos en el manual; planta
efectiva minima.

162 — 196 contratos

El desequilibrio mas notorio:
competencia misional permanente y
altamente regulada soportada en
contratacion.

Fortalecimiento prioritario de la planta
(salud publica, aseguramiento,
vigilancia); no requiere nueva
secretaria, requiere robustecer la
existente.

Secretaria de
Desarrollo
Integral

17 cargos; concentra infraestructura,
SISBEN, mercados, cementerio,
programas sociales, desarrollo
econdmico y ambiental.

193 — 273 contratos (area
social)

Principal "mega-dependencia";
concentracion de competencias
heterogéneas y maxima dependencia
contractual.

Dividir o redefinir: separar
infraestructura y servicios publicos de
la politica social; estructurar la politica
social en dependencia propia.

Comisarias de
Familia

Dos comisarios y apoyo técnico;
equipos incompletos frente a la Ley
2126 de 2021.

33 — 47 contratos

La configuracion vigente no satisface
el régimen legal (equipos
interdisciplinarios; comisaria adicional
por cada 100.000 habitantes).

Adecuar a la Ley 2126 de 2021:
equipos completos de planta y
evaluacién de la comisaria adicional;
preservar su autonomia funcional.

Desarrollo rural /
UMATA

Suprimida desde 2006: atencion
residual.

3 — 10 contratos

Brecha rural persistente (IPM rural
57,4%) y mandato de la Ley 1876 de
2017.

Recuperar capacidad especializada
de desarrollo rural y extension
agropecuaria (UMATA o dependencia
moderna equivalente).

Nota metodolégica: los conteos de contratos por area corresponden a la clasificacién del objeto contractual de las relaciones oficiales 2022
2025 (corte reportado); un mismo contratista puede suscribir mas de un contrato en la vigencia. Las recomendaciones son prelimina
quedan condicionadas al estudio técnico de cargas de trabajo exigido por el articulo cuarto del Proyecto de Acuerdo.
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DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE PLANTA DE PERSONAL Y TALENTO HUMANO

Anexo del expediente del Proyecto de Acuerdo de facultades pro tempore para la modernizacién
de la estructura administrativa y de la planta de empleos

1. Marco de referencia

Este diagnostico consolida la informacion oficial de talento humano de la entidad: el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales (noviembre de 2015), la lista oficial de
funcionarios, la base de datos de empleados, y los instrumentos de la politica de Gestion Estratégica
del Talento Humano adoptados para 2026 —Plan Estratégico de Talento Humano, Plan Anual de
Vacantes, Plan de Prevision de Recursos Humanos y Plan Institucional de Capacitacion—.
Constituye el insumo preliminar del estudio técnico exigido por el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
y el Decreto 1083 de 2015.

2. La estructura formal y su antigiiedad

El Manual vigente data de noviembre de 2015 y describe una planta de 88 empleos distribuidos en
el Despacho del Alcalde y seis secretarias (General, Hacienda, Educacion, Interior, Salud y
Desarrollo Integral), reflejo directo de la estructura adoptada por el Decreto No. 0008 de 2006. Es
anterior al MIPG (Decreto 1499 de 2017), a la Ley 2052 de 2020, a la Ley 2126 de 2021 y a la politica
de gobierno digital, por lo que no contempla dependencias ni empleos hoy legalmente exigibles. La
distribucion de empleos por dependencia, segun el propio manual, es la siguiente:

Dependencia Empleos ;gﬁlsjn Manual

Despacho del Alcalde (incluye asesores, Control Interno, Comisaria de 14

Familia y corregidores)

Secretaria General 25

Secretaria de Hacienda 10

Secretaria de Educacion 4

Secretaria del Interior 11

Secretaria de Salud 7

Secretaria de Desarrollo Integral 17

Total 88

3. Composicion actual de la planta ocupada

La lista oficial de funcionarios relaciona 78 servidores (ademas del Alcalde, de eleccién popular), con
la siguiente composicion por tipo de vinculacion:

Tipo de vinculacién Servidores Participacién
\%rrera administrativa 28 35,9%
Plahg transitoria (proveniente del proceso de 2006) 26 33,3%




Alcaldia Municipal de Sabanalarga
alealdia@sabanalarga-atlantico.gov.co
www.sabanalarga-atlantico.gov.co
Nit. 800094844-4
Calle 21 No. 18 - 46

Tipo de vinculacién Servidores Participacién
Libre nombramiento y remocién 22 28,2%
Provisionalidad 1 1.3%
Periodo (Alcalde) 1 1,3%

Dos rasgos merecen subrayarse. Primero, una tercera parte de la planta permanece en la planta
transitoria concebida en 2006 como régimen de transicion, situacion que veinte afios después carece
de justificacion técnica y debe resolverse en la reforma. Segundo, el peso de los empleos de libre
nombramiento y remocién y la baja provision por concurso evidencian espacio para profundizar la
provision meritocratica (articulo 125 constitucional), en articulacién con la Comision Nacional del
Servicio Civil a través del Plan Anual de Vacantes.

4. Perfil demografico y de formacion

Segun la base de datos de talento humano de la entidad (80 registros), la edad promedio de los
servidores supera los 56 afios, con mediana de 58: 47 servidores tienen 55 anos o mas, 33 tienen
60 o mas y 18 tienen 65 o mas. En materia de formacién, 31 servidores acreditan formacion
universitaria y 4 posgrado, mientras 37 se ubican en niveles técnico, tecnoldgico o de secundaria y
2 en basica primaria. El 71% se encuentra sindicalizado y la distribucién por género es de 51 hombres
y 29 mujeres.

La conclusién operativa es doble: (i) existe un riesgo cierto e inminente de pérdida masiva de
conocimiento institucional por retiro pensional simultaneo, que exige planificar el relevo generacional
y la gestion del conocimiento; y (i) la piramide de empleos esté4 invertida respecto de las necesidades
de una administracion que gestiona mas de $200.000 millones anuales: pocos empleos profesionales
y especializados frente a una alta proporcion asistencial, lo que la reforma debe corregir privilegiando
la profesionalizacion.

5. La capacidad real: planta mas contratacion

La capacidad operativa efectiva de la Administracion no se explica por su planta sino por la
contratacion de prestacion de servicios: 663 contratos con 298 personas por $3.834 millones en 2024
y 912 contratos con 350 personas por $4.979 millones en el corte reportado de 2025, concentrados
en las areas misionales con planta insuficiente (salud, desarrollo social, gobierno, juridica, Comisaria
de Familia y transito). Esa configuracién: (i) computa parcialmente como gasto de fu_ncionamiento
(paragrafo del articulo 3, Ley 617 de 2000); (ii) genera riesgo juridico de contrato fealfdaq respecto
de funciones permanentes; y (iii) impide consolidar memoria institucional. El estudio tegmco debera
identificar, funcion por funcion, cuales de estas actividades son permanentes y deben incorporarse
a la planta bajo la metodologia del efecto fiscal neto.

6. Necesidades normativas especificas a resolver en la nueva planta

1. Comisarias de Familia conforme a la Ley 2126 de 2021: equipos interdisciplinarios completgs
de planta (abogado con funciones de secretaria de despacho, psicdlogo, profesional en trabajo
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social o desarrollo familiar y auxiliar administrativo) y evaluacién de la comisaria adicional por
el umbral de 100.000 habitantes.

Dependencia Unica de relacién Estado—ciudadano, de nivel directivo (articulo 17, Ley 2052 de
2020).

Capacidad de planeacién institucional: banco de programas y proyectos, seguimiento al Plan
de Desarrollo, estadistica e informacion, ordenamiento territorial y MIPG.

4. Capacidad de desarrollo rural y extensién agropecuaria (articulo 38, Ley 1876 de 201 7).
5. Capacidad de gestién de rentas: fiscalizacién, determinacion, cobro coactivo y depuracion de

una cartera predial acumulada cercana a $96.217 millones.
Gestion juridica y contractual formalizada, con defensa judicial organizada.

7. Transito y seguridad vial, funcién suprimida organicamente en 2006 y hoy atendida por vias

8.

contractuales y residuales.
Fortalecimiento del empleo profesional en salud publica y aseguramiento.

7. Conclusion

La planta actual es reducida, envejecida, con transitoriedad heredada sin resolver y estructuralmente
complementada por contratacién recurrente. La modernizacion propuesta —soportada en el estudio
técnico de cargas, la provision meritocratica y la sustitucién ordenada de contratacion por empleo
publico— es la respuesta institucional adecuada, y los instrumentos de talento humano ya adoptados
por la entidad (PETH, Plan de Vacantes, Plan de Previsién y PIC 2026) constituyen la base operativa
para ejecutarla.

Talento Humano
Alcaldia Municipal de Sabanalarga, Atlantico
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MATRIZ DE CORRESPONDENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO, CRONOGRAMA E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

1. Correspondencia de la reforma con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Sabanalarga para el Mundo" (Acuerdo No.

009 del 30 de mayo de 2024)

La estructura administrativa es el instrumento de ejecucién del Plan de Desarrollo. La correspondencia entre las capacidades que la

reforma habilita y los compromisos del Plan es la siguiente:

Capacidad institucional habilitada por la reforma

Contribucion a la ejecucién del Plan de Desarrollo 2024-2027

Oficina de Planeacion (banco de proyectos,
seguimiento, informacion, MIPG)

Formulacion y ejecucion de proyectos de inversion; seguimiento a
metas de producto y resultado; mejora del indice de Desempefio Fiscal
(linea base 66,29; meta 75) y del desempefio institucional.

Dependencia de relacion Estado-ciudadano (Ley 2052
de 2020)

Racionalizacion de framites, reduccion de tiempos de respuesta de
PQRSD y gobierno digital.

Fortalecimiento de la Secretaria de Salud

Gestion del aseguramiento, salud plblica e inspeccion y vigilancia,
sector que concentra la mayor inversion municipal.

Estructuracion de la politica social en dependencia
propia

Programas de inclusion (Adulto Mayor, Familias en Accién, SISBEN,
victimas, mujer, juventud) con doliente institucional Gnico.

Direccion u Oficina de Transito y Seguridad Vial

Convivencia, seguridad vial y ordenamiento de la movilidad urbana y
rural.

Capacidad de desarrollo rural / UMATA (Ley 1876 de
2017)

Cierre de la brecha rural (IPM rural 57,4%), extension agropecuaria y
proyectos productivos.

Direccion o area de Rentas en Hacienda

Recuperacion de cartera (= $96.217 millones acumulados),
fortalecimiento de ingresos propios y sostenibilidad del Plan.

Comisarias de Familia conforme a la Ley 2126 de 2021

Proteccion de la familia, prevencion y atencion de violencias, con
equipos interdisciplinarios completos.

Oficina Asesora Juridica

Seguridad juridica de la contratacion y defensa judicial efectiva del
patrimonio puablico.

2. Cronograma indicativo de ejercicio de las facultades (6 meses)

Fase Actividades principales Plazo indicativo
Conformacion del equipo técnico; recoleccion de informacion; gestion ante
1. Alistamiento la DAF de la certificacion de terminacién del Acuerdo de Reestructuracion | Mes 1
de Pasivos.
Diagnéstico institucional; analisis de procesos, funciones, perfiles y cargas
2. Estudio técnico de trabajo; identificacién de duplicidades y vacios; costeo integral y efecto | Meses 1a 3
fiscal neto (art. 46 Ley 909 de 2004; Decreto 1083 de 2015).
3. Validacin fiscal y del Concepto de la Secretaria de Hacienda; verificacion de compatibilidad con
A' é q a(|:_o sgga y el MFMP; sometimiento al Comité de Vigilancia de los actos con costos Mes 3
sl adicionales, si el Acuerdo continda vigente.
4. Expedicion de decretos Nueva estructura de la Administracion Central, organigrama y funciones
dl x;:e |t0|on ¥ generales de las dependencias; derogatoria de las disposiciones Mes 4
SRICLT incompatibles del régimen de 2008.
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Fase Actividades principales Plazo indicativo
5. Expedicion de decretos | Planta de empleos (creaciones, supresiones, fusiones); Manual Especifico MaseE 45
de planta y manual de Funciones y de Competencias Laborales; plan de provision. y
. Incorporaciones, reincorporaciones, encargos y nombramientos; medidas
tﬁr.aLnS\F::l%r:entaclén y de proteccion laboral; continuidad del servicio; reporte de cada decreto al | Meses 5y 6
i Concejo dentro de los 30 dias.
7. Ciere Informe final al Concejo Municipal dentro de los 30 dias siguientes al Mes 7 (30 dias post-
' vencimiento de las facultades. termino)
3. Indicadores de seguimiento propuestos
Indicador Formula / medida Meta

Sostenibilidad Ley 617

GF / ICLD del sector central

< 70% en todo el horizonte del
MFMP (limite legal: 80%)

Rigor técnico

Decretos expedidos con estudio técnico completo / total de
decretos

100%

Efecto fiscal neto

Costo integral de empleos creados — ahorros por
supresiones y CPS sustituidos

Neutralidad o incremento neto <
el aprobado por Hacienda

Sustitucion de contratacion

Contratos de prestacion de servicios recurrentes de
funciones permanentes sustituidos por planta

Reduccion progresiva verificable
por vigencia

Provisién meritocratica

Vacantes definitivas reportadas a la CNSC y provistas por
cONncurso

Incremento sostenido; reduccion
de la transitoriedad heredada

Proteccion laboral

Reclamaciones por desconocimiento de derechos de carrera
o retén social con decision desfavorable a la entidad

Cero

Cumplimiento normativo

Dependencias exigidas por las Leyes 2052 de 2020 y 2126
de 2021 formalizadas y operando

100% dentro del término de las
facultades

Servicio al ciudadano

Tiempo promedio de respuesta de PQRSD

Reduccion frente a la linea base
que fije el estudio técnico

Rendicion de cuentas

Informes al Concejo (por decreto y final) presentados en
término

100%

Los indicadores seran objeto de reporte en los informes al Concejo previstos en los articulos décimo y décimo primero del Acuerdo, y
se articularan con el sistema de seguimiento del Plan de Desarrolio y con la medicion del desempefio institucional (MIPG - FURAG).




