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Sabanalarga, Atlantico, 13 de agosto de 2026

Doctor
MARUF YAMIL BLEL ROA

Presidente — Honorable Concejo Municipal de Sabanalarga
E.S.D.

Asunto: Derecho de peticién — Queja formal por incumplimiento del Articulo 25 del

Acuerdo Colectivo de Trabajo vigente, solicitud de verificacidon previa a la aprobacion,
en segundo debate, del Proyecto de Acuerdo "por medio del cual se reviste pro tempore
al Alcalde Municipal de Sabanalarga, Atlantico, de precisas facultades para modificar la
estructura de la Administracion Municipal Central, se establecen lineamientos para la
modernizacion de la planta de empleos y se dictan otras disposiciones", y solicitud de
salvaguarda de las garantias de fuero sindical previstas en el Articulo 5 del mismo
Acuerdo.

Respetado senor Presidente:

Los suscritos, en nuestra calidad de representantes legales del Sindicato de Servidores
Publicos de la Alcaldia de Sabanalarga "SINSERPALSA" (Resolucién N.° 0570 de diciembre
24 de 1997), del Sindicato de Empleados y Trabajadores del Municipio de Sabanalarga
"SINTRAMUSA" (Resolucion N.° 003 de febrero de 2001) y del Sindicato de Industria de
Trabajadores y de Empleados Publicos de Entes Territoriales, Autbnomos y Descentralizados
de Colombia "SINTRAIMTDESCOL" — Subdirectiva Sabanalarga (Resolucién N.° 008 de julio
de 2017), y en nuestra calidad de titulares del Acuerdo Colectivo de Trabajo vigente con la
Administracién Municipal de Sabanalarga, reconocido mediante Resoluciéon N.° 0182 del 11
de julio de 2023, presentamos ante esta Honorable Corporacién derecho de peticion en los
términos del articulo 23 de la Constitucion Politica y de la Ley 1755 de 2015, con fundamento
en los siguientes,
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Hechos

1. Mediante oficio radicado el 12 de agosto de 2026 ante esta Honorable Corporacion,
estas mismas organizaciones sindicales pusieron en conocimiento del Concejo Municipal
la situacion que aqui se expone y solicitaron, entre otras cosas, no impartir aprobacion en
segundo debate al Proyecto de Acuerdo sin la acreditacion previa del cumplimiento del
Articulo 25 del Acuerdo Colectivo de Trabajo, citar a un representante de cada una de
nuestras organizaciones sindicales a las sesiones de comision y plenaria en que se discuta
el proyecto, y hacer entrega de copia integra del expediente técnico que lo sustenta. El
presente derecho de peticion reitera, formaliza y complementa esa solicitud en ejercicio
del articulo 23 de la Constitucion Politica, sin sustituirla, modificarla ni dejarla sin efecto.

2. El 10 de agosto de 2026 el sefior Alcalde Municipal radicé ante esta Honorable
Corporacion el Proyecto de Acuerdo del asunto, actualmente en tramite de comisiony a la
espera de segundo debate.

3. El Articulo 25 del Acuerdo Colectivo de Trabajo vigente, denominado "Restructuracion
Administrativa o Rediseio Institucional”, de obligatorio cumplimiento para la
Administracién Municipal conforme al Articulo 3 del mismo instrumento, dispone
textualmente:

“La Administracion Municipal de Sabanalarga-Atlantico, se compromete al momento de
promover o ejecutar una Restructuracion Administrativa o Redisefio Institucional en
cualquiera de sus areas o dependencias, a adelantar mesas de trabajo y concertacion
con las organizaciones sindicales @ SINSERPALSA, SINTRAMUSA Y
SINTRAIMTDESCOL, para lo cual entregara el estudio técnico y socio-econémico
realizado por una Entidad debidamente reconocida a fin de hacer transparente tal
proceso; por lo que se debera integrar unas mesas de trabajo conformadas por tres (3)
representantes de la Administracion y un (1) representante por cada una de las
organizaciones sindicales antes mencionadas. Esta Comision se encargara de
desarrollar mesas de trabajo sobre el tema y haran recomendaciones correspondientes
sobre las iniciativas planteadas, preservandose siempre la defensa del Erario Pablico y
los derechos fundamentales laborales y humanos de los Servidores Publicos a su
servicio."”

4. A la fecha de este escrito, la Administracion Municipal no ha convocado a nuestras
organizaciones sindicales a las mesas de concertacion previstas en el Articulo 25, ni nos
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ha hecho entrega del estudio técnico y socioeconémico que sustenta el proyecto,
circunstancia que fue puesta en conocimiento del sefior Alcalde mediante derecho de
peticion separado de la misma fecha.

5. Revisado el expediente técnico que acompana el Proyecto de Acuerdo —articulado,
exposicion de motivos, concepto juridico, concepto de viabilidad financiera y analisis de
conveniencia y oportunidad—, ninguno de esos documentos hace referencia al
Acuerdo Colectivo de Trabajo, a su Articulo 25, ni a la celebracién de mesas de
concertacion con nuestras organizaciones sindicales previas a la radicacion del
proyecto.

6. EI mismo Acuerdo Colectivo de Trabajo vigente contiene, en su Articulo 5
(Reconocimiento Sindical), compromisos especificos y autbnomos en materia de fuero
sindical, igualmente de obligatorio cumplimiento conforme al Articulo 3 del mismo
instrumento. El numeral 5.4 (Fuero Sindical) dispone textualmente:

"5.4: Fuero Sindical. - La Administracién Municipal de Sabanalarga — Atlantico, se
compromete a continuar respetando el fuero sindical a los servidores publicos (Art. 123
de CPN) que gozan de la condicion de directivos y a aquellos que sean delegados o
escogidos para ser representantes sindicales; por lo tanto, no debera desmejorarlo de sus
condiciones laborales como tampoco salariales y no podra trasladar o reubicar a ninguno
de ellos sin autorizacion previa de un juez laboral de la Republica de Colombia (Articulo
405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Subrogado por el Articulo 1° del Decreto 204 de
1957 que definié el Fuero Sindical; Articulo 2° de la Ley 362 de 1999, que incluye a los
empleados publicos)."

7. El numeral 5.5 (Reubicacion y/o Traslados de Directivo Sindical cuyo titular tiene Fuero
Sindical) dispone, a su vez, textualmente:

"5.5: Reubicacion y/o Traslados de Directivo Sindical cuyo titular tiene Fuero
Sindical. La Administraciéon Municipal de Sabanalarga — Atlantico no hara efectiva la
reubicacion o traslado de directivo sindical con fuero, sin el previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 405 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
establece: 'Se denomina fuero sindical la garantia de que gozan algunos trabajadores de
no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a ofros
establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa,

rn

previamente calificada por el juez de trabajo’.
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8. El articulo octavo del Proyecto de Acuerdo, que enuncia las garantias laborales
comprometidas en desarrollo de las facultades pro tempore (carrera administrativa, debido
proceso, estabilidad laboral reforzada, retén social y derecho preferencial de
incorporacion), no hace mencion expresa al fuero sindical ni a la prohibicién de trasladar
o reubicar directivos sindicales sin autorizacion judicial previa, pese a que ambas garantias
—de origen legal y convencional— se encuentran plenamente vigentes y resultan
aplicables a cualquier decreto de desarrollo que llegue a expedirse en ejercicio de esas
facultades.

9. Se advierte, ademas, una inconsistencia en el plazo de la habilitacién pro tempore
solicitada: el oficio de radicacion suscrito por el senor Alcalde el 10 de agosto de 2026 y el
cronograma indicativo que hace parte del expediente refieren un término de seis (6)
meses, mientras que el Articulo Segundo del articulado del proyecto y su exposicion de
motivos coinciden en fijar el término en doce (12) meses.

Fundamentos de derecho

* Articulo 23 de la Constitucién Politica y Ley 1755 de 2015, que regulan el derecho
fundamental de peticion y el deber de toda autoridad publica, incluidas las corporaciones
de eleccion popular, de resolver las peticiones que se les formulen dentro de los términos
legales.

* Articulo 3 del Acuerdo Colectivo de Trabajo de Sabanalarga (Resolucion N.° 0182 de
2023), que declara de obligatorio cumplimiento para la Administracion Municipal las
disposiciones del Acuerdo, entre ellas su Articulo 25.

* Decreto 160 de 2014 (hoy compilado en el Decreto 1072 de 2015 y modificado por el
Decreto 243 de 2024), articulos 13 y 14, sobre la obligatoriedad y la implementacién de los
acuerdos colectivos de empleados publicos.

* Convenios 151 y 154 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobados por las
Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999, y Convenio 144 de la OIT, aprobado por la Ley 410 de
1997, sobre el derecho de negociacion colectiva y de consulta de las organizaciones
sindicales de empleados publicos.
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+ Sentencia C-1234 de 2005 de la Corte Constitucional, que reconoce el deber del Estado
empleador de "oir y adoptar procedimientos" de concertaciéon con las organizaciones
sindicales antes de decisiones que afecten las condiciones de empleo.

* Articulo 313, numeral 3, de la Constitucién Politica, que exige que las habilitaciones pro
tempore que el Concejo confiera al Alcalde tengan precisién material y temporal absoluta,
conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion Primera, sentencia del 12 de
abril de 2012, rad. 1999-01518).

» Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y articulos 2.2.12.1 a2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015,
sobre la exigencia de estudio técnico previo para toda reforma de planta de personal.

Precisamos que la circunstancia de que el marco legal general (Ley 909 de 2004 y Decreto
1083 de 2015) permita que el estudio técnico de una reforma de planta sea elaborado
internamente por la propia entidad, no exime a la Administracion Municipal de la obligacién
adicional y autonoma que asumié voluntariamente en el Articulo 25 del Acuerdo
Colectivo de Trabajo, de encargar dicho estudio a una "Entidad debidamente
reconocida". Se trata de dos exigencias acumulativas y no excluyentes entre si: la primera
fija el estandar minimo exigible a cualquier entidad publica; la segunda es un compromiso
especifico, de origen convencional, formalizado mediante la Resolucién N.° 0182 de 2023, que
la Administracién no puede desconocer invocando la regla general, pues ello equivaldria
a sustraerse unilateralmente de una obligacion que libremente pacté con estas
organizaciones sindicales.

* Articulos 39 y 123 de la Constitucidon Politica y Articulo 405 del Codigo Sustantivo del
Trabajo (subrogado por el Articulo 1° del Decreto 204 de 1957) y Articulo 2° de la Ley 362
de 1999, que extienden el fuero sindical a los empleados publicos y exigen autorizacién
judicial previa del juez laboral para despedir, desmejorar, trasladar o reubicar a un
trabajador aforado.

* Articulo 5, numerales 5.2 literal b), 5.4 y 5.5, del Acuerdo Colectivo de Trabajo de
Sabanalarga (Resolucién N.° 0182 de 2023), que reiteran de manera convencional y
autébnoma —y no meramente como remision a la ley— la prohibicion de despedir,
desmejorar, trasladar o reubicar a directivos y representantes sindicales sin la autorizacion
judicial previa exigida por el articulo 405 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Precisamos igualmente que la garantia de fuero sindical y la prohibicion de traslado sin
autorizacion judicial previa no son una simple formalidad supeditada a la existencia de las
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facultades pro tempore ni al resultado de este tramite: operan de manera auténoma frente a
cualquier decreto de desarrollo que llegue a expedirse, por tratarse de una garantia de doble
fuente —legal (Articulo 405 C.S.T.) y convencional (Articulo 5 del Acuerdo Colectivo)}— que
ninguna facultad de reestructuracion, por amplia que sea, puede desconocer ni suspender.

Peticion
Con fundamento en lo anterior, respetuosamente solicitamos a esta Honorable Corporacion:

1. Tener por presentada esta queja formal y darle el tramite correspondiente conforme al
reglamento interno de la Corporacion.

2. Verificar, antes de continuar el tramite del Proyecto de Acuerdo, si la Administracion
Municipal acredit6 ante esa Corporacion el cumplimiento del Articulo 25 del Acuerdo
Colectivo de Trabajo, esto es, la instalacién de las mesas de concertacion tripartitas y la
entrega a nuestras organizaciones del estudio técnico y socioecondmico completo
elaborado por una entidad debidamente reconocida.

3. Abstenerse de impartir aprobacién en segundo debate al Proyecto de Acuerdo mientras
no se acredite el cumplimiento del Articulo 25 del Acuerdo Colectivo de Trabajo, en los
términos ya solicitados mediante el oficio del 12 de agosto de 2026, cuya vigencia y efectos
plenos se reiteran integramente mediante el presente escrito.

4. Reiterar el tramite de las solicitudes formuladas en el oficio del 12 de agosto de 2026
consistentes en citar a un representante de cada una de nuestras organizaciones
sindicales a las sesiones de comisién y plenaria en que se discuta el Proyecto de Acuerdo,
y en hacer entrega de copia integra del expediente técnico que lo sustenta (documentos
técnico, juridico, financiero y de conveniencia y oportunidad).

5. Informarnos si el expediente radicado ante esa Corporacién acredita el cumplimiento
referido en el numeral anterior y, en caso negativo, comunicarlo asi a la Administracion
Municipal para que subsane esta situacién antes del segundo debate.

6. Solicitar a la Administracion Municipal la aclaracién formal del término exacto de la
habilitacion pro tempore, dada la inconsistencia entre seis (6) y doce (12) meses advertida
en el expediente.

7. Verificar, dentro del ambito de sus competencias, que cualquier decreto de desarrollo que
llegue a expedir el sefor Alcalde en ejercicio de las facultades pro tempore respete el
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fuero sindical y la prohibicién de trasladar o reubicar a directivos y representantes
sindicales sin la autorizacion judicial previa exigida por el Articulo 405 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo y por el Articulo 5 (humerales 5.2, 5.4 y 5.5) del Acuerdo
Colectivo de Trabajo, dejando constancia de esta advertencia para los efectos a que
haya lugar.

8. Dejar constancia en el acta de la sesiéon correspondiente de que esta peticion fue
puesta en conocimiento de la Corporacion con anterioridad a cualquier votacion sobre
el Proyecto de Acuerdo, de manera que la decision que se adopte se tome con pleno
conocimiento de los hechos aqui expuestos.

9. Responder la presente peticion dentro de los términos previstos en el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015.

Esta comunicacion tiene por objeto que esta Honorable Corporacion cuente con la
informacion completa antes de adoptar cualquier decisiéon sobre el Proyecto de
Acuerdo, y que dicha decision se tome con estricto respeto de las garantias legales y
convencionales de participacion sindical.

El presente derecho de peticion no sustituye, modifica ni deja sin efecto el oficio
remitido a esta misma Corporacion el 12 de agosto de 2026, cuyas solicitudes se
mantienen vigentes y se reiteran en su integridad; por el contrario, lo complementa
y refuerza al formalizar por la via del articulo 23 de la Constitucion Politica la misma
queja, con el fin de que esta Corporacion no pueda, en ningun caso, alegar
desconocimiento de la situacidon al momento de decidir sobre el Proyecto de Acuerdo.

Informamos, ademas, que estos mismos hechos fueron puestos en conocimiento del
Ministerio del Trabajo — Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Sabanalarga,
mediante oficio del 12 de agosto de 2026, en ejercicio de las competencias de vigilancia
que le corresponden sobre el cumplimiento de los acuerdos colectivos depositados ante
esa entidad.

Quedamos atentos a la respuesta de esta Corporacion dentro de los términos legales.
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del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
, #w. NIT 802.010.052-5 NIT 802017521-1
SIT:JSTE?AMUsA
NTRAIMIDE SINDICATO DE INDUSTRIA DE TRABAJADORES
A Y DE EMPLEADOS PUBLICOS DE ENTES _
UNION SINDICAL TERRITORIALES AUTONOMOS Y CENTRAL
o~ Y DESCENTRALIZADOS DE COLOMBIA UNITARIA DE
SINTRAIMTDESCOL TRABAJADORES

Resolucion No 008 de Julio de 2017
NIT. 901181573-2

Atentamente,

e P

YISELLYS IBET MENDOZA HERNANDEZ
Présiderfta y Rep resentante Legal — SINSERPALSA

o, Braifo (owauits

RUTH MAKELVY ABAUJO CERVANTES
Presidenta y Representante Legal — SINTRAIMTDESCOL

R ANTONIO PENA NAVAS
Presidebte y Representante Legal — SINTRAMUSA

"El Acuerdo Colectivo no es letra muerta: es un compromiso firmado que la Administracion
debe cumplir, y que SINSERPALSA, SINTRAMUSA y SINTRAIMTDESCOL, unidos, haran respetar
enlaleyyen lacalle.”

Anexos: Oficio remitido a esta misma Corporacion el 12 de agosto de 2026, que obra ya en el
expediente respectivo.

C.C: Despacho del Alcalde Municipal de Sabanalarga; Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del
Municipio de Sabanalarga — Ministerio del Trabajo, Direccién Territorial Atlantico.

Calle 21 No. 18-46 - Alcaldia de Sabanalarga

www.sintraimtdescolsabana.org
sintraimtdescol18@hotmail.com sinserpalsa@gmail.com sintramusa@gmail.com

LOS DERECHOS NO SE MENDIGAN SE CONQUISTAN Y DEFIENDEN, CON UNIDAD, ORGANIZACION Y LUCHA!!!
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