MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccién Territorial de Atlantico
Despacho Territorial

AUTO No 1356
31 DE JULIO DE 2026

Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos

en contra del ente territorial Municipio de Sabanalarga Atlantico

ID: 15316980

Radicacion: 05EE2025900863800006824 del 26/05/2025

Querellante: ORGANIZACIONES SINDICALES SINSERPALSA, SINTRAMUSA Y SINTRAIMTDESCOL
Querellado: MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio sus atribuciones legales consagradas en las Leyes 1610 de 2013, Cadigo Sustantivo del Trabajo,
Resolucion Ministerial 3455 del 16 de noviembre de 2021, y en especial la conferida por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, previo a los siguientes

1)

1. ANTECEDENTES

Que mediante comunicacién electronica radicado bajo el No. 05EE2025900863800006824 del
26/05/2025, las organizaciones sindicales SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICO DE LA
ALCALDIA DE SABANALARGA “SINSERPALSA’, SINDICATO DE EMPLEADOS Y
TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA “SINTRAMUSA” y SINDICATO DE
INDUSTRIA DE TRABAJADORES Y DE EMPLEADOS PUBLICOS DE ENTES TERRITORIALES
AUTONOMOS Y DESCENTRALIZADOS DE COLOMBIA “SINTRAIMTDESCOL”, remitieron queja en
contra del ente territorial MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, por presunto incumplimiento
en la administracion, prevencioén, promocion, atencion y control de los riesgos y las actividades de
seguridad y salud en el trabajo; sustentado en reporte de posibles condiciones inseguras a causa del
deterioro de planta fisica de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga Atlantico, (f.1-5).

Por Auto nimero No. 001378 del 26 de agosto de 2025 emanado de este despacho, se dio apertura
de una averiguacién preliminar a la entidad MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO,
identificada con NIT 800094844-4 y se decretan pruebas, comisionandose la instruccion de la
averiguacion a la Dra. GLENIS SOFIA CASTRO SANTIAGO, Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social, (f.11).

Mediante oficio radicado No 08SE2025900863800009827 del 26/8/2025 se comunica al querellado el
Auto de averiguacion preliminar No. 001378 del 26/08/2025 y se solicitan allegar pruebas, reposando
en el expediente el certificado de entrega mediante correo electronico certificado por Servicios
Postales Nacionales S.A.S. ID 359102 del 27/08/2025, (f.14, 16-19). No obstante, dentro del plazo de
cinco dias habiles conferidos, el ente territorial querellado no otorgd respuesta.

El Auto de averiguacion preliminar No. 001378 del 26/08/2025, fue comunicado a las organizaciones
sindicales querellantes mediante oficio No 08SE2025900863800009867 del 27/8/2025, estando
dentro del expediente los certificados de entrega mediante correo electronico certificado por Servicios
Postales Nacionales S.A.S. ID 359477, 359480 y 359484, (f.13, 17-22).
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Que €l dia 29 de septiembre de 2025, fue practicada en las instalaciones de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SABANALARGA ATLANTICO, inspeccion general con énfasis en normas de riesgos
laborales por parte de la funcionaria comisionada, con acompafiamiento de la ARL SURA y la
SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO, realizando recorrido por las infraestructuras del ente municipal, evidenciandose
multiples riesgos, tal como se sefiala en el acta de diligencia disponible a folios 52-76 del expediente.

Que en el acta de Inspeccion General de fecha 29 de septiembre de 2025, se relacionaron una serie
de documentos pendientes de remision, estando a cargos de las funcionarias designadas por el
representante legal del ente inspeccionado para atender la diligencia PAOLA CASTILLO y
MARIANNE HANNA CANTILLO, el compromiso de remitir la informacion dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la realizacion de la visita de inspeccion, correspondientes a:

1. Base de datos de servidores publico de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, con
reportes de caracterizacion, desagregada por CARACTERIZACION GENERAL DE
TRABAJADORES/AS.

2. Base de datos de contratistas.

3. Soportes de asignacion de la persona que disefie e implemente el SG-SST, Acta de
nombramiento o asignacion, Hoja de vida, licencia en SST, cursos certificados,
soportes  Comunicacién de  responsabilidades, Soporte  cumplimiento  de
responsabilidades. »

4. Soportes de asignacion de recursos financieros, (presupuesto), para el desarrollo de
actividades y entrega de elementos en lo relacionado con el SG-SST.

5. Remitir ultima autoevaluacion de esténdar minimos SG- SST, acompafiado de plan
de mejoramiento.

6. Se solicita aportar acta de eleccion y acta sesién vigencia 2025 del COPASST y del

Comité de convivencia laboral.
Matriz de peligro y riesgos
Plan de trabajo anual SST
Plan de emergencias

10. Exémenes médicos periédicos 2024 -2025

11, Soportes de induccion y reinduccién SST vigencia 2024 -2025

12. Programa de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones del afio 2024
y 2025.

13. Programas de gestion de seguridad y salud en el trabajo 2024 y 2025 acompafiados
de evidencias de gestion.

14, Inspecciones de sequridad realizadas en el tltimo trimestre 2024 y afio 2025.

15, Programa anual de monitoreo medioambiental y evidencias de ejecucion 2024 -2025

16, Soporte de mantenimiento y/o recargas de extintores del afio 2024 y 2025.

17. Informe sobre condiciones actuales de la planta fisica de la Alcaldia Municipal de
Sabanalarga, registros intervenciones para su mejoramiento.

18. Se solicita remision de soportes de Aportes a la ARL, dltimos tres meses vigencia
2025.

Ademas de lo anterior, se indagd durante la diligencia por el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud

en el Trabajo, recibiendo respuesta, que el mismo esta en proceso de implementacion. Se debe
agregar que se efectuaron 3 entrevista a funcionarios de planta del MUNICIPIO, quienes reportan
enfermedades de base, con presuntas relaciones con riesgos biolégicos que fue evidenciado en el
recorrido sobre excremento de ratas, palomas, murciélagos y comejenes.

En conclusion, durante la visita de Inspeccion General de fecha 29 de septiembre de 2025, desarrollada
en la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, se constaté que el MUNICIPIO DE SABANALARGA
ATLANTICO, identificado con NIT 800.094.844 — 4, y en especial en su centro de trabajo ubicado en
la Calle 21 No 18 46 en Sabanalarga Atlantico, no se aplicaban las normas de seguridad y salud en
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el trabajo, prevencion de riesgos laborales, y obligaciones propias del empleador dentro del Sistema
General de Riesgos Laborales. Representando lo anterior, un RIESGO INMINENTE en el desarrolio
de su actividad econdmica, lo cual condujo a la aplicacion de medida preventiva de PARALIZACION
PARCIAL contenida en AUTO No. 1605 del 29 de septiembre de 2025.

Con radicado No 05EE2025900863800010683, se incorpora al expediente documentacion remitida
por el Alcalde Municipal de Sabanalarga Atlantico Dr. José Elias Chams Chams, quien desde la
cuenta alcaldiz@sebanalargz-atiantico.qov.co, remito oficio “Aportes y manifestaciones con ocasion
de la visita administrativa (riesgos laborales) y medida de sellamiento del Palacio Municipal - Auto de
Averiguacion Preliminar No. 001378 del 26 de agosto de 2025”, en el que relaciona medidas
adoptadas por el Municipio, para la viabilizacion del nuevo Centro Administrativo Municipal (CAM),
asi como la MGA/BPIN y el soporte presupuestal (CDP/RP) del proyecto “Reconstruccion de la
cubierta de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga”, anexando:

- Constancia de viabilizacion FONSECON RES-2025-000188-GPV — CAM Sabanalarga.

- Documento SUIFP/MGA - BPIN 2025086380008 (Reconstruccion de la cubierta).

- CDP No. 1525 (21/07/2025) y RP No. 1625 (25/07/2025) por $756.244.468.

El 02 de octubre de 2025, se agrega al expediente respuesta remitida electronicamente por las
doctoras PAOLA CASTILLO y MARIANNE HANNA CANTILLO desde la cuenta
thumano@sabenalarge-stiantico.gov.co, quienes dejan constancia de que no fue posible allegar la
totalidad de la documentacion requerida, toda vez que algunos de los aspectos solicitados no reposan
en la administracion. De acuerdo con ello, envia la informacién disponible en relacion con los items
solicitados en acta de fecha 29/09/2025 al surtirse inspeccion general en sede de la Alcaldia Municipal
de Sabanalarga Atléntico, los cuales se relaciona:

Puntos 1y 18: Informacion suministrada por la oficina de Talento Humano, correspondiente a base
de datos de servidores pablicos, planillas pilas pagadas de los meses junio, julio y agosto.

Punto 2: Informacién suministrada por Secretaria General via correo

electronico secoenerzl@sabanzlarga-atalntico.gov.co, base de datos contratistas.

Punto  4:Informacién  suministrada  por  Secretaria de hacienda via  correo
electronico sechacienda@sabanalargz-aizlntico.oov.co, adjuntando  cinco  (5)  archivos,
correspondientes a registros presupuestales del contrato de prestacion de servicio del Sr. MERCADO
BERDUGO DAVID DE JESUS y de la sefiora MUNOZ GONZALEZ ANGELICA MARIA, cuyo objeto
es “PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO INTEGRAL Y BRINDAR APOYO EN LA ESTRUCTURACION E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE GESTIONEN SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJAO SG-SST DE LA
ALCALDIA MUNIICPAL DE SABANALARGA”.

Punto 3: Informacion suministrada por la lider SST, Hoja de vida de la persona encargada de disefiar
e implementar el SG-SST.

Punto 5 al 17: Aportan solo la Informacion suministrada por la lider SST via correo
electrénico gspecialisizsst@120@amail.com, en el correo electrénico la Sra. ILSE PELAEZ
ESTRADA, aclara lo siguiente:

“En atencion a lo solicitado por el Ministerio de Trabajo, me permito informarle que hasta la
fecha se ha venido adelantando un trabajo significativo en materia de Sequridad y Salud en
el Trabajo. Es importante resaltar que, aunque actualmente no se cuenta con el presupuesto
completo para la totalidad del Sistema de Gestion, la Administracion Municipal dio inicio a
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este proceso mediante la contratacion de personal especializado en SST, quienes llevan
aproximadamente dos meses y medio desarrollar sus funciones.

A la fecha, se ha consolidado y organizado la documentacion que con gusto estoy
suministrando, teniendo en cuenta que en afios anteriores no se contaba con este material
ni con avances en el tema...”

Los documentos aportados corresponden a:

- Acta de designacién de responsabilidades al lider de SST desde el 24/07/2025 al
08/10/2025.

- Documento “SGSST: CONTEXTO, DEFINICION DE OBJETIVOS, PLAN DE TRABAJO
E INDICADORES" de fecha 13/05/2025, correspondiente a soporte de reunion con
asesor asignado de ARL SURA.

- Acta soporte de eleccion comité de convivencia laboral en vigencia 2024.

- Copia de la resolucion 0141 del 26/04/2024, mediante el cual se conforma el comité de
convivencia laboral vigencia 2024 -2026.

Lista de chequeo matriz de identificacion de peligros, aplicada en las areas de comisaria
de familia, asistente financiero, archivo, juridica, talento humano, secretarias de
desarrollo integral, interior, general, hacienda y quipo psicosocial.

- Matriz identificacion de peligro, evaluacion y valoracion del riesgo, de fecha 25/09/2025.

~ Listado de asistencia de fecha 15/08/2025, correspondiente a “socializacion del
programa y sistema de gestion de la Alcaldia Municipal (secretario de Desarrollo
Integral)”.

Listado de asistencia de fecha 22/08/2025, correspondiente a “Capacitacion riesgo
biomecéanico”.

Soportes de asesoria otorgada por ARL SURA para diagnostico y disefio del
procedimiento para orden y aseo de la empresa ALCALDIA DE SABANALARGA, con
registro de recomendaciones de fecha junio de 2025.

- Listado de asistencia de fecha 01/08/2025, correspondiente actividad “Orden y aseo /
Caidas a nivel’

- Soportes de asesoria otorgada por ARL SURA para GESTION DE ORDEN Y ASEO
INSPECCIONES DE SEGURIDAD, con registro de recomendaciones de fecha 09 junio
de 2025.

- PLAN DE TRABAJO ANUAL - SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, version 1 de
fecha 31/07/2025.

- Programa de orden y aseo, version 1 de fecha 05/08/2025.

- Matriz en Excel - Programa de orden y aseo, version 2 de fecha 05/08/2025.

- Matriz con relacion de actividades para la implementacion del PROGRAMA PVE
PSICOLABORAL, MOTIVACION Y PARTICIPACION, version 3 de fecha 09/09/2025.

- PROGRAMA DE PVE PSICOLABORAL, MOTIVACION Y PARTICIPACION de fecha
09/09/2025.

- Documento acciones correctivas y preventivas.

- Acta soporte de eleccion comité paritario de seguridad y salud en el trabajo vigencia
2024,

- Copia de la resolucién 0142 del 26/04/2024, mediante el cual se conforma el paritario
de seguridad y salud en el trabajo COPASST vigencia 2024-2026.

- Acta suscrita por la Sra. ILSE PELAEZ ESTRADA, mediante la cual declarar recibir
funciones y responsabilidades en SST.
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10) Por convocatoria de la Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga Atlantico, se
desarrollaron dos mesas trabajo de fecha 02 y 17 de octubre de 2025, acorde a lo ordenado en AUTO
No. 1605 del 29 de septiembre de 2025, las cuales se encuentra incorporadas al expediente a folios
122-123 y 158 -159. En las actas citadas, se encuentran registradas las intervenciones del secretario
general del Municipio de Sabanalarga Atlantico Dr. Jaime Corbacho, quien inform¢ los avances para
aplicar los correctivos en relacion con los hallazgos identificados en la visita de Inspeccién General
del 29/09/2025, manifestando en la segunda mesa de trabajo que, por gestion administrativa del
Alcalde Municipal, se determind la reubicacion total de las dependencias del Municipio de
Sabanalarga Atlantico, inicialmente en dos inmuebles tomados en arriendo. Indicando entre otros
aspectos detallados en el acta NO 02 del 17/10/2025 que, para la adecuada prestacion de servicio,
necesitan avanzar con la labor de mudanza, dejando claro que en la sede ubicada Calle 21 NO 18-
46 “Palacio Municipal de Sabanalarga Atlantico”, no se retomara servicio por parte de la Alcaldia
Municipal.

11) La ARL SURA, mediante correo electronico de fecha 20/10/2025, radicado de entrada
05EE2025900863800011279 del 21/10/2025, remiti6 el informe de inspeccion generado,
relacionando un total de dieciocho (18) ftems con numerosos hallazgos y una amplia relacion de
recomendaciones. Los hallazgos, dan cuenta del-peligro, por condicién de salud plblica de alto
impacto, alto riesgo de electrocucion e incendio inminente entre otros, el informe reposa en el
expediente visible en folios 162 al 170.

El informe emitido por la ARL SURA, fue traslado para conocimiento y gestion de recomendaciones
a la entidad MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO 08SE2025900863800013186 del
21/10/2025, remitido mediante correo electronico certificado 1D del mensaje 385450 y 385456,

12) Que mediante Auto No. 1731 del 22 de octubre de 2025, se resuelve MANTENER la medida de
paralizacion de actividades y tareas, contenidas en AUTO No. 1605 del 29 de septiembre de 2025,
haciéndola extensiva a partir del dia 23 de octubre de 2025 a todas las tareas correspondientes a la
actividad economica desarrolladas por el MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, identificada
con NIT 800.094.844-4, solo en relacion con las actividades ejecutadas desde el centro de trabajo
ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA ATLANTICO, ubicado en calle 21 No. 18 46 en
Sabanalarga Atlantico y hasta tanto la Aseguradora de Riesgos Laborales SURA verifique y certifique
el cumplimiento de la recomendaciones contenidas en el informe emitido por esta ARL y que fueron
producto de la inspeccion de seguridad de fecha 29/09/2025, (178-180).

13) La visita administrativa de Inspeccion, vigilancia y control componente riesgos laborales se surtié en
la Alcaldia Municipal de Sabanalarga el 29 de septiembre de 2025, también con el acompafiamiento
de la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES DE LA GOBERNACION
DEL ATLANTICO, el informe generado desde la citada dependencia fue remitido con destino al
expediente, mediante correo electrénico de fecha 07/11/2025, radicado de entrada
05EE2025900863800011804 y traslado para su conocimiento al Representante legal del Municipio
de Sabanalarga Atflantico y a la organizaciones sindicales querellante, mediante oficios
08SE2025900863800014168 del 12-11-2025 y 08SE2025900863800014160 del 12-11-2025, (f. 220-

221y 242-243).

14) Mediante comunicado Rad. 05EE2025900863800011710 del 11/11/2025, las ORGANIZACIONES
SINDICALES SINSERPALSA, SINTRAMUSA y SINTRAIMTDESCO, remitieron informe de

ek
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incumplimiento del Auto No. 1731 del 22 de octubre de 2025 y del Acta de la Mesa de Trabajo No. 2
del 17 de octubre de 2025: mediante el cual con registros fotograficos indican que han “verificado que
la Inspeccién de Policia No. 1 continda en funcionamiento dentro del Palacio Municipal de
Sabanalarga, prestando atencién al publico y desarrollando actividades administrativas al 4 de
noviembre de 2025 fecha de este informe”. Debido a o cual, mediante oficio
08SE2025900863800014223 del 13-11-2025, se solicitd al Alcalde Municipal de Sabanalarga
Atlantico, rendir un informe sobre cumplimiento de medidas ordenas en auto 1731 del 22/10/2025,
ante la falta de respuesta, el requerimiento fue reiterado con oficio No 08SE2025900863800014470
20-11-2025, (209- 216).

15) Mediante  correo  electronico  de  fecha  25/11/2025, radicado de entrada No
05EE2025900863800012316, el Dr. Jaime Corbacho Vargas, en calidad de Secretario General del
Municipio de Sabanalarga Atlantico, otorga respuesta a los requerimientos contenidos en oficios No
08SE2025900863800014223 del 13-11-2025 y 08SE2025900863800014470 20-11-2025; anexando
los siguientes documentos, (f.284-285).

- Actainforme general fechada 04/11/2025. (f.24).
Contrato lider de SST, (f.7)

- Hoja de vida y anexo del lider de SST Sr. Sneyder Garcia, (f.40)

- Oficio suscrito por la Inspectora de Policia No 1, Dra. Rosalba Carrefio de fecha
05/11/2025, a través del cual informa entre otros aspectos la implementacion
de actividades virtuales, que la mudanza de su oficina no se realizado y
aspectos sobre su ingreso a la dependencia.

16) Mediante Auto No. 0171 del 24 de febrero de 2026, se determina existencia de merito para iniciar
Procedimiento  Administrativo  Sancionatorio, decision que se comunica electronicamente al
representante legal de la entidad territorial Municipio de Sabanalarga Atlantico a traves de oficio
O8SE2026900863800001754 del 25 de febrero de 2026 remmdo por Correo electromco certmcado a
las cuentas & & nalarga-atiantico gov.co /g ionjudicial@sabanalarga-allantico.gov.co,
reposando en el expedlente el certmcado de entrega ID No 438864, 438867 de fecha 25/02/2026
Mientras que a las organizaciones sindicales querellantes SINSERPALSA, SINTRAMUSA 'y
SINTRAIMTDESCOL, se les comunicd electrénicamente mediante oficio 08SE2026900863800001756
del 25 de febrero de 2026, certificados de entrega y acceso al contenido 1D No 438882, 438884 y
438889 del 25 de febrero de 2026.

2. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a formular cargos dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado, previa
comunicacion a las partes de la existencia de méritos, derivado del analisis de los documentos recaudados
en el marco de la averiguacion preliminar iniciada mediante Auto No. 001378 del 26 de agosto de 2025, por
la presunta violacion de las normas, procedimientos y reglamentacion para proteccion de los trabajadores en
el Sistema de Riesgos Laborales y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo a la entidad,

MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO NIT. 800094844-4, con direccién en la calle 21 No 18- 46
Sabanalarga Atlantico, con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

De acuerdo con las informaciones y documentos obrantes en el expediente, el investigado tiene por razén
social:

> MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO NIT. 800094844-4, con direccion en la calle 21 No
18- 46 Sabanalarga Atléntico, representado legalmente por su alcalde Dr. José Elias Chams Chams
0 quien haga sus veces.

4. DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA

La presente actuacion adminisirativa se inicia por querella presentada por las organizaciones sindicales
SINSERPALSA, SINTRAMUSA y SINTRAIMTDESCOL en contra del ente territorial MUNICIPIO DE
SABANALARGA ATLANTICO, radicado No.05EE2025900863800006824 del 26/05/2025, a través de la cual
se pone en conocimiento del despacho, presunto incumplimiento por parte del empleador en la
administracion, prevencion, promocion, atencion y control de los riesgos y las actividades de seguridad y
salud en el trabajo; sustentado en reporte de posibles condiciones inseguras a causa del deterioro de planta
fisica de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga Atlantico. Las organizaciones sindicales querellantes,
solicitaron de manera urgente una inspeccion preventiva a las instalaciones de la Alcaldia de Sabanalarga
Atlantico.

Conforme a lo anterior y en cumplimiento del Auto No. 001378 del 26 de agosto de 2025, mediante el cual
se inicia una averiguacion preliminar a la entidad MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, el dia 29 de
septiembre de 2025, fue practicada en las instalaciones de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA
ATLANTICO, inspeccion por parte de la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada Dra. Glenis
Sofia Castro Santiago, diligencia que contd con el acompafiamiento del suscrito en calidad Director Territorial
Atlantico y de la funcionaria Dra. Emily Jaramillo, en calidad de Coordinadora del Grupo de Riesgos Laborales
de la DT Atlantico del Ministerio de Trabajo. Ademas, fue practicada de manera conjunta con presencia de
la ARL SURA y la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES DE LA
GOBERNACION DEL ATLANTICO.

En el acta de la Inspeccion realizada el 29 de septiembre de 2025, se consignaron los hallazgos identificados
en el recorrido de las instalaciones tales como:

e Centro de trabajo en malas condiciones higiénicas, por poblacién no controlada de palomas que
anidad en techo y cielo raso de la sede, areas generales del segundo piso desaseadas impregnadas
de excremento de palomas, murciélagos y con presencial de comején.

o Lainfraestructura en general esta en mal estado, representado un riesgo de accidentes de trabajo
para los funcionarios que deben ingresar a esta area, especificamente se observa Riesgo locativo
por Superficies con desniveles, escaleras con orificios, pisos himedos, agrietados, pasillos
(espacios) reducidos sin adecuada destinacion de residuos, con obstaculos en zona de patios y
pasillos, escasas fuentes de ventilacion, por otro lado, los aire acondicionado esta funcionando
inadecuadamente, las aguas residuales de estos se almacenan en diferente oficinas y pasillos en
recipientes improvisados.

Paredes y techos con humedad. fisuras, goteras, cielo raso en mal estado y en el segundo piso
infestado de palomas y murciélagos.

Cajas e interruptores eléctricos con exposicion de cables eléctricos y tuberias

En todas las oficinas se verifican condiciones inseguras por desorganizacion del area: Cajas mal
apiladas en el suelo, el area de archivo en gestion apiladas sin control cerca a los puestos de trabajos
no cuenta con lockers.

e Riesgo de caida de objetos: Cajas apiladas inadecuadamente por altura e inestables en archivos

e Muebles y estanterias en mal estado, no estan aseguradas (sin anclar) y con deformaciones.
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e Malas condiciones de iluminacion: Lamparas que no funcionan, otras con intermitencia, falta de
iluminacion natural.

e Puesto de trabajo inadecuados, sillas no ergonomicas, escritorios improvisados, no cuentan con
especificaciones respecto a espacio, no cuentan con reposapiés y algunas oficinas reporta
hacinamiento ante a la concurrencia de personal de planta y contratistas.

e No cuentan con detectores de humo, ni extintores.

e Enlas instalaciones se evidencia zonas de humedad y con presencia de material particulado de éste
se desprenden olores por aguas residuales puntualmente en areas utilizadas como bodegas.

o Bodegas utilizadas para inadecuado almacenamiento de residuos y de destinacion de equipos
tecnologicos y documentales.

e Los tomacorrientes, interruptores, cajas y tableros no se encuentran debidamente identificados y
sefializados, estan abiertos en diferentes dependencias, con cables expuestos

e En el areaen general se observa algunos cables eléctricos sueltos y desprotegidos

e Disponen de poca sefializacion de Rutas de evacuacion en las areas.

e Las escaleras de acceso al segundo piso tienen pasamanos en madera con poca altura y altamente
sucios, con residuos de excrementos de palomas.

e Los bafios estan en malas condiciones de orden y aseo, algunos bafios tienen lamparas sin
funcionar.

e En la oficina donde funciona la secretaria de Desarrollo integral, tienen puerta de acceso principal
de vidrio, inestable, en desnivel y hace contacto con el piso.

e En el primer piso area del patio, se verifican dos bafios, uno de los cuales, en fuera de servicio, no
cuentan con duchas. En el segundo piso, 2 bafios altamente sucios, no cuentan con duchas, con
paredes alrededor lleno de excrementos de palomas. Estos bafios se verifican sin elementos
indispensables para su servicio, consistentes en papel higiénico, recipientes de recoleccion, toallas
de papel, jabdn, desinfectantes y desodorantes.

e Se identifica dos bafios en la secretaria de Salud, dos bafios en la comisaria de familia y un bafio en
la oficina de desarrollo integral, los cuales estan aseados, sin duchas y con escasos elementos. Los
funcionarios presentes reportan un bafio en Secretaria General, el cual no pudo ser verificado.

e No hay Botiquin.

e No hay extintores en el area.

e No hay Detectores de humo

e No cuentan con puntos de hidratacion.

e No cuentas con un comedor.

Durante la préactica de la inspeccién administrativa, al indagar sobre el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, informan que esta en proceso de implementacion y tal consigna se registro en la
respectiva acta. En cuanto a las evidencias del cumplimiento de algunos estandares minimos del SG-SST
requeridos durante la inspeccion, se registro el compromiso para la remision de documentos que no fueron
presentados durante la diligencia, que corresponden a los siguientes:

1. Base de datos de servidores publico de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, con reportes
de caracterizacion, desagregada por CARACTERIZACION GENERAL DE TRABAJADORES/AS.

2 Base de datos de contratistas.

3. Soportes de asignacion de la persona que disefie e implemente el SG-SST, Acta de

nombramiento o asignacion, Hoja de vida, licencia en SST, cursos certificados, soportes
Comunicacion de responsabilidades, Soporte cumplimiento de responsabilidades.

4, Soportes de asignacion de recursos financieros, (presupuesto), para el desarrollo de
actividades y entrega de elementos en lo relacionado con el SG-SST.

% 5. Remitir ultima autoevaluacion de estandar minimos SG- SST, acompaiado de plan de
mejoramiento.

6. Se solicita aportar acta de eleccion y acta sesion vigencia 2025 del COPASST y del Comité
de convivencia laboral.

7. Matriz de peligro y riesgos

8. Plan de trabajo anual SST
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9 Plan de emergencias

10. Examenes médicos periddicos 2024 -2025

11. Soportes de induccion y reinduccién SST vigencia 2024 -2025

12. Programa de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones del afio 2024 y

2025.
13. Programas de gestion de seguridad y salud en el trabajo 2024 y 2025 acompariados de
evidencias de gestion.

14, Inspecciones de seguridad realizadas en el tltimo trimestre 2024 y afio 2025.

15. Programa anual de monitoreo medioambiental y evidencias de jecucion 2024 -2025

16. Soporte de mantenimiento y/o recargas de extintores del afio 2024 y 2025.

17. Informe sobre condiciones actuales de la planta fisica de la Alcaldia Municipal de
Sabanalarga, registros intervenciones para su mejoramiento.

18. Se solicita remisién de soportes de Aportes a la ARL, tltimos tres meses vigencia 2025.

Finalmente, se anexaron al acta de la diligencia los siguientes documentos:

1. Entrevistas tomadas a tres trabajadores, 2 folios.
2. Registros fotograficos y videos
3. Las organizaciones sindicales aportaron, documentos que contienen 10 folios, a través de los cuales

presentaron conclusiones sindicales.

4. Se dejo constancia respecto a los informes de parte de la ARL SURA y de la SUBSECRETARIA DE
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE LA GOBERNACION DEL ATLANTICO, a quienes se les
otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles, para fueran allegados a la Inspeccion de Trabajo de Sabanalarga
Atléntico.

5. Dos videos aportados por el funcionario José David Oyola, mediante el cual registra evidencias de
hacinamiento en Desarrollo Integral y la otra filtracion de aguas lluvias e inundacién de las dependencias del
primer piso.

Todos lo cual, permiti6 la identificacion de un RIESGO INMINENTE, que condujo a la aplicacién de medida
preventiva de PARALIZACION PARCIAL de las tareas desarrolladas por el MUNICIPIO DE SABANALARGA
ATLANTICO, identificado con NIT 800.094.844 — 4, en el centro de trabajo ubicado en la Calle 21 No 18 46
en Sabanalarga Atlantico y en tal sentido se expidio el AUTO No. 1605 del 29 de septiembre de 2025,
decision que fue debidamente comunicada al ente territorial y a los querellantes.

La medida preventiva de paralizacion parcial se adopto por el termino de 10 dias, instando al representante
legal del MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO para desarrollar dentro del término de 5 dias habiles
la instalacion de MESAS DE TRABAJO TRIPARTITAS (MINISTERIO DEL TRABAJO, MUNICIPIO DE
SABANALARGA-ATLANTICO Y ORGANIZACIONES SINDICALES).

La ARL SURA, mediante correo electronico de fecha 20/10/2025, radicado de entrada
05EE2025900863800011279 del 21/10/2025, remitio el informe de inspeccion generado, relacionando un
total de dieciocho (18) items con numerosos hallazgos los cuales se citan:

1.Se evidencia en la oficina de secretaria general Cajas apiladas de manera inestable, algunas
inclinadas y fuera de estanterias, posibles golpes por caida de objetos contundentes sobre personas
funcionarios o publico en general.

2.Espacio reducido, blogueo de pasillos, no se observa una separacion entre areas.

3.Instalaciones eléctricas y cableado en condiciones no adecuadas posibles sobrecargas,
conexiones improvisadas. Probabilidad de incendio carga combustible alta.

Primer Nivel

4. Se observa condiciones de la estructura (edificio antiguo, paredes agrietadas)

9.Se evidencia grietas estructurales en la pared, lo que compromete la estabilidad de los anclajes,
probabilidad de caida de objetos (condensadora) sobre trabajadores o visitantes. Vibracion de
equipos puede generar desprendimiento de anclajes y generacion de eventos no deseados.

6.Se evidencia en toda la estructura presencia de humedad y deterioro en la superficie.
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7.Se evidencia paredes en las oficinas con deterioro avanzado, con humedad y desprendimiento del
revestimiento. Sefiales claras de filtracion de agua en la parte superior del muro.

8.Se observa instalaciones eléctricas sin canalizacion ni proteccion aparente, incrementando el
riesgo de corto circuito o incendio.

9.Se evidencia condiciones insalubres por humedad (hongos, moho).

10.Se evidencia tablero eléctrico principal en condiciones deficientes. No se observan sellos de
sequridad ni rotulacion de circuitos.

-Se observa conductores expuestos y sin tapa de proteccion.

-No hay evidencia de puesta a tierra visible en la instalacion. -Riesgo de contacto eléctrico directo e
ingreso de polvo, humedad o animales.

11.Se evidencia en las escaleras para acceso al mezanine: Superficie altamente deteriorada con
potencial de ocurrencia de un evento no deseado (accidente /goipe grave Jcaida diferente nivel)
-Hay bordes sobresalientes que pueden engancharse con calzado o ropa generando lesiones con
alto potencial de impacto.

12. Se evidencia hacinamiento en area de trabajo, varios funcionarios trabajan en un espacio
reducido, con escritorios y sillas muy cercanas.

-No se observa distancia minima entre puestos de trabajo.

-Dificultad de circulacion y evacuacion en caso de emergencia.

-Riesgo de incendio por acumulacion de papel y material combustible.

13. Ergonomia deficiente (sillas plasticas no aptas para trabajo prolongado)

-lluminacion y ventilacién no adecuada, no se observan fuentes de luz natural ni ventilacion
adecuada. Riesgo de fatiga visual por iluminacion artificial deficiente.

-Probabilidad nivel importante de materializacién de riesgo psicosocial por estrés y fatiga por
condiciones inadecuadas de orden, espacio y confort.

14. Se evidencia diversas areas con acumulacion de materiales de todo tipo, indicios de acumulacion
prolongada sin gestion de residuos domésticos.

Espacios saturados y presencia de olores fuertes a residuos en descomposicion.

-Potencial fuente de incendio y proliferacion de plagas (roedores, insectos - otros).

-No se observa equipos contra incendios, se observa gran potencial de fuentes de ignicion. Carga
Combustible

15. Se evidencia en diversas éareas de la infraestructura la presencia de escaleras de ascenso y
descenso de dependencias activas, las cuales presentan:

a. Escalera angosta, con huellas y contrahuellas no uniformes, lo que puede generar pérdida de
equilibrio, riesgo alto de caida de diferente nivel. Ausencia de pasamanos. -Falta de espacio lateral
para circulacion segura (no cumple ancho minimo de 90 cm recomendado

b. Peldarios triangulares con superficie reducida hacia el centro (zona de apoyo minima). -Riesgo
evidente de pérdida de equilibrio al subir o bajar.

¢. La escalera muestra un disefio aparentemente improvisado, con peldafios metalicos sin
uniformidad visible.

-Algunos elementos estructurales (como tubos intermedios de baranda) se observan flojos o sin
anclajes firmes.

-La baranda no presenta proteccion intermedia o rodapié inferior que impida el paso o caida de
objetos.

- Ausencia de un pasamanos continuo y ergonomico que cubra toda la trayectoria de la escalera.
-Se observa transito frecuente de personas debajo y alrededor de la estructura, aumentando el riesgo
de golpe o caida de objetos.

d. Escalera tipo caracol metalica, se evidencia:

- Disefio estructural de alfo riesgo. Lesiones por caida graves. Disefio estrecho - Punto de apoyo
reducido en la zona centra

- El disefio no cumple con las dimensiones minimas recomendadas. Sin sefial - El pasamanos no es
continuo en toda la trayectoria, y los tubos intermedios no garantizan retencion efectiva en caso de
caida.

- Falta un rodapié o cerramiento inferior para evitar caida de objetos hacia el nivel inferior.

16. Se evidencia en diversas areas de la infraestructura la presencia de:

R

i
&
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-Deterioro de los muros por humedad ascendente -Indicios de humedad y filtraciones por contacto
directo con el piso.

-Riesgo de propagacion del deterioro estructural Condiciones higiénicas deficientes - El dafio
estructural puede favorecer la proliferacion de hongos, moho y bacterias, afectando la calidad del
aire interior.

- Riesgo para la salud de los trabajadores por exposicién prolongada a humedad y microorganismos.
-Ausencia total de mantenimiento preventivo y correctivo.

-Compromiso estructural del muro y techos por humedad prolongada.

17. Se evidencia en la segunda planta de las instalaciones, las siguientes condiciones:

-Techo en mal estado con filtraciones y deterioro visible.

-Presencia de humedad en muros y vigas, lo que evidencia filtraciones recurrentes. :
-Vigas de soporte oxidadas y deterioradas. Alfo Riesgo -Riesgo de falla estructural parcial ante
Sobrecarga o vibraciones.

-Instalaciones eléctricas sin proteccion, control ni identificacion expuestas y en evidente deterioro.
-Alfo Riesgo de electrocucion e incendio, especialmente por contacto con humedad o metal
estructural. Condiciones ambientales inadecuadas

-Infiltracion de plagas de tipo animal (palomas, murciélagos, aves carrofieras debido a la apertura
del techo.

18. Se evidencia sobre el escritorio y el piso a lo largo de la sequnda planta de la estructura gran
cantidad de excretas secas de palomas, murciélagos y roedores.

-Este material observado constituye un vector bioldgico de alta peligrosidad: puede contener hongos,
bacterias y virus patégenos.

-Las heces de palomas y murciélagos pueden contener hongos responsables de la enfermedad
respiratoria grave.

-La inhalacion de particulas secas o el contacto directo representan un riesgo biolégico segin
clasificacion del Ministerio de Salud.

-No hay evidencia de control de plagas, limpieza programada o medidas preventivas (sellado de
accesos, mallas, desinfeccion).

-No se observa al momento de la inspeccion sefializacion de area contaminada ni restriccion de
ingreso.

-Alta probabilidad de irritacion respiratoria por la presencia de amoniaco y gases de descomposicion
organica originado por la acumulacion de heces de animales.

En el informe rendido por la ARL SURA, se identifica que frente a cada hallazgo, se presenta una amplia
relacion de recomendaciones dentro de las cuales se incluyen mejoras locativas inmediatas, mantenimiento
preventivo y estructurales, control higiénico- ambiental, restriccion del area del segundo piso, evaluacion
técnica estructural y eléctrica (prioridad alta), reparacion de muros y tratamiento antihumedad, limpieza
profunda y desinfeccién total, apoyo técnico especializado en control biolégico y saneamiento ambiental,
control de plagas, implementar programa de control integral de vectores y fauna nociva, con monitoreo
mensual, especialmente por contacto con humedad o metal estructural, condiciones ambientales
inadecuadas por infiltracién de plagas de tipo animal (palomas, murciélagos, aves carrofieras), debido a la
apertura del techo. Los hallazgos, dan cuenta del peligro, por condicion de salud publica de alto impacto, alto
riesgo de electrocucion e incendio inminente entre otros y en la parte final del informe también se listan las
siguientes recomendaciones:
‘RECOMENDACIONES

Efectuar validacion de las recomendaciones dadas en el presente informe para garantizar
su implementacion.

Socializar las medidas de prevencion contenidas en el presente informe, garantizando la
informacion a los trabajadores y/o contratistas involucrados en el proceso.

* Desarrollar Planes de Accién. Con la realizacién de las inspecciones se busca evitar,
reducir y controlar la recurrencia tanto de accidentes, incidentes, como de los impactos
ambientales, para ellos se deben identificar los hallazgos encontrados y describirlos con el
fin de establecer e implementar planes de accion, estos se adicionaran en el Plan de trabajo
en SG.SST.

T T
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» Asegurar que todas las areas cuenten con condiciones locativas seguras, limpias y secas,
aptas para el trabajo continuo. Acorde con la Resolucién 2400 de 1979 Art 201-207, Decreto
1072 de 2015.

« Intervencion eléctrica y control de riesgos de incendio, efectuar auditoria RETIE completa
por parte de personal acreditado.

» Instalacion de tableros, breakers y cajas debidamente cerradas y rotuladas.

» Adquisicién e implementacion de sefializacion y equipos de extincion (extintores tipo CO,
0 ABC) en zonas estrategicas.

Control biologico, limpieza y saneamiento ambiental, limpieza y desinfeccion profunda de
todas las areas de Alcaldia. Acorde con Ley 9 de 1979 Resolucion 2400 de 1979 Art 80-84

» Readecuacion ergonémica y organizacional de las areas de trabajo, efectuar evaluacion
ergondmica de puestos de trabajo y implementacion de recomendaciones para la mejora de
las condiciones.

« Redisefiar la distribucién del mobiliario para asegurar espacio libre, ventilacion cruzada y
circulacion segura, prevencion de lesiones osteomusculares.

» Implementacion del Programa de Inspecciones Locativas y Mantenimiento Preventivo del
SG-SST. Crear un Programa de Inspecciones Locativas trimestrales, con listas de chequeo
basadas en la Resolucion 312/2019 y en la 2400/1979.

» Efectuar sensibilizacion al personal acerca de habitos seguros, reporte de las condiciones
inseguras o subestéandar, actuacion en caso de presentarse una emergencia, riesgos
biolégicos, ergondmicos y eléctricos. Lo cual apoyaria a la labor adelantada por la
organizacion.

» Seguimiento a los planes de accion. En las reuniones del COPASST se debe fortalecer el
seguimiento a los hallazgos a mejorar dentro de las inspecciones realizadas, con el fin de
verificar el cumplimiento de las acciones que se tomaron y su eficacia. El responsable de la
inspeccion debe hacer un seguimiento de la ejecucion de las acciones correctivas

El informe emitido por la ARL SURA, se encuentra incorporado al expediente visible a folios (f.162-170) y fue
traslado para conocimiento y gestion de recomendaciones a la entidad MUNICIPIO DE SABANALARGA
ATLANTICO 08SE2025900863800013186 del 21/10/2025, remitido mediante correo electronico certificado
ID del mensaje 385450 y 385456.

Mediante Auto 1731 del 22 de octubre de 2025, se resuelve MANTENER la medida de paralizacion de
actividades y tareas, contenidas en AUTO No. 1605 del 29 de septiembre de 2025, haciéndola extensiva a
partir del dia 23 de octubre de 2025 a todas las tareas correspondientes a la actividad economica
desarrolladas por el MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, identificada con NIT 800.094.844-4, solo
en relacion con las actividades ejecutadas desde el centro de trabajo ALCALDIA MUNICIPAL DE
SABANALARGA ATLANTICO, ubicado en calle 21 No. 18 46 en Sabanalarga Atlantico y hasta tanto la
Aseguradora de Riesgos Laborales SURA, verifique y certifique el cumplimiento por parte del empleador de
las recomendaciones contenidas en el informe emitido por dicha ARL y que fueron producto de la
INSPECCION DE SEGURIDAD de fecha 29/09/2025.

Sumado a lo anterior, mediante correo electronico de fecha 07/11/2025, radicado de entrada
05EE2025900863800011804, por parte de la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION A
DESASTRES DE LA GOBERNACION DEL ATLANTICO, se recibi6 el informe con las conclusiones emitidas
en relacion con la diligencia de inspeccion de las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga
practicado el 29/09/2026. Dicho informe también fue traslado para su conocimiento al Representante legal
del Municipio de Sabanalarga Atlantico y a las organizaciones sindicales querellante, mediante oficios
08SE2025900863800014168 del 12-11-2025 y 08SE2025900863800014160 del 12-11-2025, (f. 220-221y
242-243).
Se citan apartes del referido informe:
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“...De acuerdo con las observaciones técnicas levantadas durante dicha diligencia, se
evidencian deficiencias en la infraestructura fisica que podrian representar un riesgo
potencial para la integridad de las personas que ejercen como funcionarios de la entidad y
usuarios de la entidad publica en el normal desarrollo de las actividades administrativas.

No obstante, es importante precisar que la evaluacion técnica, la formulacion de diagnosticos
estructurales y la adopcién de medidas de intervencion, corresponden a las autoridades
competentes en materia de infraestructura, conforme a las disposiciones establecidas porla
normativa vigente...

...En el mismo sentido es necesario no solo la intervencion en lo concerniente a la
infraestructura de la parte fisica, sino también realizar un llamado de atencién a las entidades
que en cuanto a sus competencias les corresponde encargarse de los temas de salud y
medio ambiente, pues se evidenciaron probleméaticas muy notorias en ese sentido, viéndose
la falta de limpieza y control de los desechos coprolégicos de animales que han construido
Su estancia en este lugar, ocasionando un alto riesgo de transmisién de enfermedades a los
funcionarios que laboran en la Alcaldia y a la comunidad en general que asiste diariamente
al lugar.

Con lo anterior, se puede concluir que no estan dadas las condiciones para un ambiente
Seguro para funcionarios y comunidad y que puede implicar una clara violacién a las normas
de saneamiento ambiental en el trabajo, que se centran en garantizar un ambiente seguro y
saludable, controlando la ventilacion, temperatura, iluminacion, manejo de residuos, control
de plagas y la limpieza general, con el fin de prevenir enfermedades y accidentes
laborales...”

Con fundamento en la visita administrativa practicada el 29/09/2025, el anélisis de las pruebas documentales
remitidas el 02 de octubre de 2025 por las Doctoras PAOLA CASTILLO y MARIANNE HANNA CANTILLO,
los informes rendidos por parte de la ARL SURA y la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION A
DESASTRES DE LA GOBERNACION DEL ATLANTICO, citados en parrafos anteriores. Se sustenta la
actual formulacion de cargos, al no logra evidenciar de parte MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO,
la atencion total de las normas, procedimientos y reglamentacion para proteccion de los trabajadores en el
Sistema de Riesgos Laborales y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, constituyéndose una
presunta violacion de lo contemplado las siguientes normas Decreto 1072 de 2015. Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, capitulo 6. SG-SST, Resolucién 2400 de 1979, Ley 9 /1979 la Resolucion 0312 de 2019 y
demas normas complementarias; lo cual amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio en
contra de dicha entidad publica.

Vale la pena recalcar que, figura como pruebas a folios 124 y 128 del expediente, base de datos con relacion
de 76 servidores publicos al servicio de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga Atlantico y méas de 300
contratistas. Por ende, el ente territorial investigado esta obligado a implementar un total de 61 estandares
minimos de seguridad y salud en el trabajo, los cuales se encuentran definidos en el articulo 16 de la
Resolucion 0312 de 2019; existiendo en esta actuacion administrativa presuncién de incumplimiento.

Asi las cosas, encuentra el Despacho material probatorio que derivan en presuntas violaciones normativas
con las que se soportan los cargos a formular al Municipio de Sabanalarga Atlantico dentro del presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de que trata el articulo 47 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

5. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye el objeto de la presente actuacion, la presunta violacion por parte de la MUNICIPIO DE
SABANALARGA ATLANTICO, identificada con NIT. 800094844-4, de las siguientes disposiciones legales:

o

-

ek
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1. En cuanto al presunto incumplimiento ante la posible existencia o presencia en los lugares
de trabajo de condiciones que pongan en peligro la vida, la integridad y la sequridad personal
de las y los trabajadores.

§ — RESOLUCION 2400 DE 1979

0. Son obligaciones del Patrono.

/ mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higiene y
verdo a las normas establecidas en la presente Resolucion. ..

ARTICULO 4o. Todos los edificios destinados a establecimientos industriales, temporales o
permanentes, seran de construccion segura y firme para evitar el riesgo de desplome; los techos o
cerchas de estructura metélica, presentaran suficiente resistencia a los efectos del viento, y a su propia
carga; los cimientos y pisos presentaran resistencia suficiente para sostener con sequridad las cargas
para las cuales han sido calculados, y ningtin cimiento o piso sera sobrecargado por encima de la carga
normal: el factor de sequridad para el acero estructural con referencia a la carga de rotura, sera por lo
menos de cuatro (4) para las cargas estaticas, y por lo menos de seis (6) para las cargas vivas o
dinamicas, y seré correspondientemente més alto para otros materiales; ademas se dispondra de un
margen suficiente para situaciones anormales.

PARAGRAFO. Las edificaciones permanentes o temporales para fines de industria, comercio o
servicios, tendran su extension superficial en correcta relacion con las labores, procesos u operaciones
propias de las actividades desarrolladas, y con el nimero de frabajadores para evitar acumulacion
excesiva, hacinamiento o distribucion inadecuada que impliquen riesgos para la salud.

ARTICULO 5o0. Las edificaciones de los lugares de trabajo permanentes o transitorios, sus instalaciones,
vias de transito, servicios higiénico-sanitarios y demés dependencias deberan estar construidos y
conservadas en forma tal que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores y del publico en
general.

ARTICULO 60. En la construccién, reformas o modificaciones de los inmuebles destinados a
establecimientos de trabajo, se deberan tener en cuenta, ademas de los requisitos exigidos en el articulo
quinto, los corredores, pasadizos, pasillos, escaleras, rampas, ascensores, plataformas, pasamanos,
escalas fijas y verticales en torres, chimeneas o estructuras similares que seran disefiados y construidos
de acuerdo a la naturaleza del trabajo, y dispondrén de espacio cémodo y seguro para el transito o
acceso de los trabajadores.

ARTICULO 11. Las paredes serén lisas, protegidas y pintadas en tonos claros, susceptibles de ser
lavadas o blanqueadas y seran mantenidas al igual que el pavimento, en buen estado de conservacion,
reparandose tan pronto como se produzcan grietas, agujeros o cualquier clase de desperfectos.

— Decreto 1072 de 2015

ARTICULO 2.2.4.6.15. Identificacién de peligros, evaluacién y valoracién de los riesgos. El
empleador o contratante debe aplicar una metodologia que sea sistematica, que tenga alcance sobre
todos los procesos y actividades rutinarias y no rutinarias internas o externas, maquinas y equipos,
todos los centros de trabajo y todos los trabajadores independientemente de su forma de
contratacion y vinculacién, que le permita identificar los peligros y evaluar los riesgos en seguridad
y salud en el trabajo, con el fin que pueda priorizarlos y establecer los controles necesarios,
realizando mediciones ambientales cuando se requiera.

Los panoramas de factores de riesgo se entenderén como identificacion de peligros, evaluacion y
valoracion de los riesgos.
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PARAGRAFOQ 1. La identificacion de peligros y evaluacion de los riesgos debe ser desarrollada por
el empleador o contratante con la participacion y compromiso de todos los niveles de la empresa.
Debe ser documentada y actualizada como minimo de manera anual.

También se debe actualizar cada vez que ocurra un accidente de trabajo mortal o un evento
catastrofico en la empresa o cuando se presenten cambios en los procesos, en las instalaciones en
la maquinaria o en los equipos.

%

PARAGRAFO 2. De acuerdo con la naturaleza de los peligros, la priorizacion realizada y la actividad R
economica de la empresa, el empleador o contratante utilizara metodologias adicionales para
complementar la evaluacion de los riesqos en sequridad y salud en el trabajo ante peligros de origen
fisicos, ergondmicos o biomecanicos, biologicos, quimicos, de sequridad, pdblico, psicosociales,
entre otros.

Cuando en el proceso productivo, se involucren agentes potencialmente cancerigenos, deberan ser
considerados como prioritarios, independientes de su dosis y nivel de exposicion.

PARAGRAFO 3. El empleador debe informar al Comité Paritario o Vigia de Sequridad y Salud en el
Trabajo sobre los resultados de las evaluaciones de los ambientes de trabajo para que emita las
recomendaciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 4. Se debe identificar y relacionar en el Sistema de Gestién de Ia Sequridad y Salud
en el Trabajo los trabajadores que se dediquen en forma permanente a las actividades de alto riesgo
a las que hace referencia el Decreto 2090 de 2003, o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.4.6.24. Medidas de prevencién y control.

()

PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar el mantenimiento de las instalaciones,
equipos y herramientas de acuerdo con los

informes de inspecciones y con sujecion a los manuales de uso...

- LEY 1610 DE 2013.

“Articulo 8°. Clausura del lugar de trabajo. Los Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran
imponer la sancion de cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones que pongan en peligro
la vida, la integridad y la seguridad personal de las y los trabajadores.

La sancion a aplicar sera por el término de tres (3) a diez (10) dias habiles, segtn la gravedad de la
violacion y mediante la imposicion de sellos oficiales del Ministerio del Trabajo que den cuenta de la
infraccion cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se permitira el acceso de las
personas que lo habitan, pero en él no podré desarrollarse ningtn tipo de actividad laboral por el
tiempo que dure la sancién y en todo caso, se impondrén los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancién de cierre, en caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos
sancionables con esta medida, la sancion a aplicar seré el cierre del lugar de trabajo por el término
de diez (10) a treinta (30) dias calendario y, en caso de renuencia o de reincidencia en la violacion o
de las normas del trabajo, especialmente en materia de salud ocupacional y sequridad industrial, se g
podra proceder al cierre definitivo del establecimiento. “
Para dar aplicacién a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia estan en la
obligacion de prestar su activa colaboracion, cuando los Inspectores del Trabajo y de la Seguridad
Social asi lo requieran. :

En ningun caso el cierre del lugar de trabajo puede ocasionar detrimento a los trabajadores. Los dias
en que este clausurado el lugar de trabajo se contaran como dias laborados para efectos del pago
de salarios, prestaciones sociales y vacaciones”,
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2.- En cuanto al presunto incumplimiento de la administracion, prevencién, promocidn, atencion
vy control de los riesgos v las actividades de sequridad y salud en el trabajo.

— Decreto 1072 de 2015

“ARTICULO 2.2.4.6.24. Medidas de prevencién y control. Las medidas de prevencion y control deben
adoptarse con base en el anélisis de pertinencia, teniendo en cuenta el siguiente esquema de
jerarquizacion:

1. Eliminacion del peligro/riesgo: Medida que se toma para suprimir (hacer desaparecer) el peligro/riesgo;
2. Sustitucién: Medida que se toma a fin de remplazar un peligro por ofro que no genere riesgo o que
genere menos riesgo,

3. Controles de Ingenieria: Medidas técnicas para el control del peligro/riesgo en su origen (fuente) o en
el medio, tales como el confinamiento (encerramiento) de un peligro o un proceso de trabajo, aislamiento
de un proceso peligroso o del trabajador y la ventilacién (general y localizada), entre otros;

4, Controles Administrativos: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo de exposicion al peligro,
tales como la rotacién de personal, cambios en la duracién o tipo de la jornada de trabajo. Incluyen
también la sefializacion, advertencia, demarcacion de zonas de riesgo, implementacion de sistemas de
alarma, disefio e implementacion de procedimientos y trabajos seguros, controles de acceso a areas de
riesgo, permisos de trabajo, entre otros; y,

5. Equipos y Elementos de Proteccion Personal y Colectivo: Medidas basadas en el uso de dispositivos,
accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de protegerlos contra posibles dafios
a su salud o su integridad fisica derivados de la exposicion a los peligros en el lugar de trabajo. El
empleador deberé suministrar elementos y equipos de proteccién personal (EPP) que cumplan con las
disposiciones legales vigentes. Los EPP deben usarse de manera complementaria a las anteriores
medidas de control y nunca de manera aislada, y de acuerdo con la identificacion de peligros y evaluacion
y valoracion de los riesgos.

PARAGRAFO 1. El empleador debe suministrar los equipos y elementos de proteccion personal (EPP)
sin ningtin costo para el trabajador e igualmente, debe desarrollar las acciones necesarias para que sean
utilizados por los trabajadores, para que estos conozcan el deber y la forma correcta de utilizarlos y para
que el mantenimiento o reemplazo de los mismos se haga de forma tal, que se asegure su buen
funcionamiento y recambio segun vida Util para la proteccion de los trabajadores.

PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar el mantenimiento de las instalaciones, equipos
y herramientas de acuerdo con los informes de inspecciones y con sujecion a los manuales de uso.
PARAGRAFO 3. El empleador debe desarrollar acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores
mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periddicas, retiro y los programas de vigilancia
epidemiolégica, con el propésito de identificar precozmente efectos hacia la salud derivados de los
ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de prevencion y control;

PARAGRAFO 4. El empleador o contratante debe corregir las condiciones inseguras que se presenten
en el lugar de trabajo, de acuerdo con las condiciones especificas y riesgos asociados a la tarea.

2.2.4.6.25. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias. El empleador o contratante debe
implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacion y respuesta
ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo y todos los trabajadores,
independiente de su forma de contratacion o vinculacion, incluidos contratistas y subcontratistas, asi
como proveedores y visitantes.

Para ello debe implementar un plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias que
considere como minimo, los siguientesaspectos:

1. ldentificar sistematicamente todas las amenazas que puedan afectar a la empresa,

2. ldentificar los recursos disponibles, incluyendo las medidas de prevencion y control existentes al
interior de la empresa para prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias, asi como las
capacidades existentes en las redes institucionales y de ayuda mutua;

3. Analizar la vulnerabilidad de la empresa frente a las amenazas identificadas, considerando las
medidas de prevencion y control existentes,
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4. Valorar y evaluar los riesgos considerando el nimero de trabajadores expuestos, los bienes y servicios
de la empresa;

5. Disefiar e implementar los procedimientos para prevenir y controlar las amenazas priorizadas o
minimizar el impacto de las no prioritarias;

6. Formular el plan de emergencia para responder ante la inminencia u ocurrencia de eventos
potencialmente desastrosos;

7. Asignar los recursos necesarios para disefiar e implementar los programas, procedimientos o acciones
necesarias, para prevenir y controlar las amenazas prioritarias o minimizar el impacto de las no
prioritarias;

8. Implementar las acciones factibles, para reducir la vulnerabilidad de Ia empresa frenfe a estas
amenazas que incluye entre otros, la definicion de planos de instalaciones y rutas de evacuacion;

9. Informar, capacitar y entrenar incluyendo a todos los trabajadores, para que estén en capacidad de
actuar y proteger su salud e integridad, ante una emergencia real o potencial;

10. Realizar simulacros como minimo una (1) vez al afio con la participacion de todos los trabajadores;
11. Conformar, capacitar, entrenar y dotar la brigada de emergencias, acorde con su nivel de riesgo y
los recursos disponibles, que incluya la atencién de primeros auxilios;

12. Inspeccionar con la periodicidad que sea definida en el SG-SST, todos los equipos relacionados con
la prevencion y atencion de emergencias incluyendo sistemas de alerta, sefializacion y alarma, con el fin
de garantizar su disponibilidad y buen funcionamiento; y

13. Desarrollar programas o planes de ayuda mutua ante amenazas de interés comdn, identificando los
recursos para la prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias en el entorno de la empresa y
articuléandose con los planes que para el mismo propésito puedan existir en la zona donde se ubica la
empresa.

PARAGRAFO 1. De acuerdo con la magnitud de las amenazas y la evaluacion de la vulnerabilidad tanto
interna como en el entorno y la actividad econdmica de la empresa, el empleador o contratante puede
articularse con las instituciones locales o regionales pertenecientes al Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos de Desastres en el marco de la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO 2. El disefio del plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias debe
permitir su integracion con otras iniciativas, como los planes de continuidad de negocio, cuando asi
proceda.

3.- En cuanto al presunto incumplimiento de las disposiciones sobre higiene en los lugares de

trabajo orden, limpieza y mecanismos para disponer de la evacuacién de residuos o desechos.

- RESOLUCION 2400 DE 1979

ARTICULO 20. Son obligaciones del Patrono:
(..

b). Proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higiene y
sequridad, de acuerdo a las normas establecidas en la presente Resolucion...

acumulacion de polvo, basuras y desperdicios.

ARTICULO 31. El piso de Ias salas de trabajo se mantendra limpio y seco. £n las industrias en que

es imposible mantener los pisos secos, se les dara una inclinacion adecuada y se instalaréd un

estara provisto de botas especiales, para su proteccion.

i s
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: ,,azlso s de las salas de frabajo y los corredores se mantendréan libres de
c;ua causen dan@ a/ f"&bcja"f Se cuidara especialmente de que el

g, grasas u otros cuerpos que lo hagan
vae rén mantenerse siempre en buen

“;sz‘a/aczones, (—35@,¢

de las salas de trabajo se efectuaré siempre que sea posible, fuera de
sitaré diseminar polvo al gjecutarla. Las basuras y demas desperdicios se
snte para mantener siempre en buenas condiciones los locales.
I Se wima la acumulacién de materias susceptibles de descomposicion, de producir
infeccion, o en ga-\ neral, nocivas o peligrosas. y se evacuarén o eliminaran por procedimientos
1dos los residuos de primeras fnafef.as o de fabricacion, aguas residuales, etc. y los polvos,
“‘ic.: 0civos v peligrosos,

Se deberan tomar medidas efectivas para evitar la entrada o procreacion de
dores v olras plagas a’em;’o del area de trabajo.

38. Todos los d@sp@r@’”'os v basuras se d@berén recolectar en recipientes que
srmanezcan tapados: se evitard la recoleccion o acumulacion de desperdicios susceptibles de
descomposicion, que ,muea‘afv ser nocivos para la salud de los zrabajado/ea

. F: jacion v eliminacion de estos residuos se efectuara por procedimientos
seyados W previo lral ‘amiento de los mismos de acuerdo a las CfiS,OOSfC/OH@ f?!gf@/”lICO-S&?i’)!t@!’i’dﬁ’

ILO 40. Cuando se oulen materias organicas susceptibles de descomposicion o de
contener génmenas ;’nf@cm@&}& see Zi”O/“?m“Ez‘i’} las medidas higiénicas de limpieza y proteccion del

personal, v si es factible, cometer dichas materias a desinfecciones previas

ondra de drenajes apropiados, fapeces de asequrar la eliminacion efectiva

I

rdicios. v provistos de sifones hidraulicos u ofros dispositivos eficientes

1

la produccién de emanaciones, manmmendose constantemente en buenas

) 45, Los residuos producidos en los sitios de trabajo deberan removerse, en lo posible,
) laborando, v se usaran métodos que eviten la dispersion de los
e n’ & aquellas substancias nocivas para la salud.

4, - En cuanto al presunto incumplimiento por condiciones inadecuadas de puesto de trabajos,
en relacién con el espacio, iluminacién, ergonomia y confort.

- RESOLUCION 2400 DE 1979

ARTICULO 4o.

PARAGRAFO. Las edificaciones permanentes o temporales para fines de industria, comercio o
servicios, tendran su extension superficial en correcta relacion con las labores, procesos u
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operaciones propias de las actividades desarrolladas, y con el nimero de trabajadores para evitar
acumulacion excesiva, hacinamiento o distribucion inadecuada que impliquen riesgos para la salud.

ARTICULO 70. Todo local o lugar de trabajo debe contar con buena iluminacion en cantidad y
calidad, acorde con las tareas que se realicen; debe mantenerse en condiciones apropiados de
temperatura que no impliquen deterioro en la salud, ni limitaciones en la eficiencia de los
trabajadores. Se debe proporcionar la ventilacion necesaria para mantener aire limpio y fresco en
forma permanente.

ARTICULO 8o. Los locales de trabajo tendrén las dimensiones necesarias en cuanto a extension
supefficial y capacidad de los locales, de acuerdo con los requerimientos de la industria, para una
mejor distribucion de equipos, aparatos, etc., en el flujo de materiales, teniendo en cuenta el nimero
de trabajadores en cada lugar de trabajo.

ARTICULO 90. La superficie de pavimento por trabajador no sera menor de dos (2) metros
cuadrados, con un volumen de aire suficiente para 11,5 metros cubicos sin tener en cuenta la
superficie y el volumen ocupados por los aparatos, equipos, maquinas, materiales, instalaciones,
efc. No se permitiré el trabajo en los locales cuya altura del techo sea menor de tres (3) metros,
cualquiera que sea el sistema de cubierta.

PARAGRAFO. El piso o pavimento constituira un conjunto homogéneo y liso sin soluciones de
continuidad; sera de material resistente, antirresbaladizo y en lo posible facil de ser lavado.

ARTICULO 11. Las paredes serén lisas, protegidas y pintadas en tonos claros, susceptibles de ser
lavadas o blanqueadas y seran mantenidas al igual que el pavimento, en buen estado de
conservacion, reparéandose tan pronto como se produzcan grietas, agujeros o cualquier clase de
desperfectos.

ARTICULO 37. En los establecimientos industriales, comerciales u otros semejantes, el patrono
mantendré un niumero suficiente de sillas a disposicién de los trabajadores. Siempre que la
naturaleza del trabajo lo permita, los puestos de trabajo deberén ser instalados de manera que e/
personal efecttie sus tareas sentado. Los asientos deberéan ser comodos y adecuados, de tal manera
que se evite la fatiga en el trabajo que se realice.

- Decreto 1072 de 2015

“ARTICULO 2.2.4.6.24. Medidas de prevencién y control.

(...

PARAGRAFO 1. El empleador debe suministrar los equipos y elementos de proteccion personal
(EPP) sin ningdn costo para el trabajador e igualmente, debe desarrollar las acciones necesarias
para que sean utilizados por los trabajadores, para que estos conozcan el deber y la forma correcta
de utilizarlos y para que el mantenimiento o reemplazo de los mismos se haga de forma tal, que se
asegure su buen funcionamiento y recambio segun vida (til para la proteccion de los trabajadores.

5. En cuanto al presunto incumplimiento por la falta de artefactos sanitarios en cantidades y
condiciones adecuados.

- RESOLUCION 2400 DE 1979

ARTICULO 17. Todos los establecimientos de trabajo (a excepcion de las empresas mineras,
canteras y demas actividades extractivas) en donde exista alcantarillado publico, que funcionen o se
establezcan en el territorio nacional, deben tener o instalar un inodoro un lavamanos, un orinal y una
ducha, en proporcion de uno (1) por cada quince (15) trabajadores, separados por sexos, y dotados

=
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de todos los elementos indispensables para su servicio, consistentes en papel higiénico, recipientes
de recoleccion, toallas de papel, jabon, desinfectantes y desodorantes.

PARAGRAFO 1°. Los artefactos sanitarios (inodoros, orinales, lavamanos), deben ser construidos
de un material impermeable inoxidable, y con acabado liso que facilite la limpieza, porcelana,
pedernal, hierro esmaltado, cementa y gres impermeable, mosaico, granito.

PARAGRAFO 2°. Cuando los lavamanos sean comunes o colectivos, se puede considerar que cada
sesenta (60) centimetros longitudinales con su grifo correspondiente, equivale a un lavamanos
individual,

PARAGRAFO 3°. Los orinales colectivos tendran su fondo con un desnivel por fo menos del cinco
por ciento (5%) y hacia el desague, y se considerara que cada sesenta (60) centimetros de longitud
equivalen a un orinal individual.

PARAGRAFO 4°. Los orinales no se podréan colocar contra un muro de ladrillo, madera u otro
material permeable. La parte de atrés del orinal, sus lados y el piso, se deben cubrir con baldosin,
mosaico, o granito.

ARTICULO 19. Cada inodoro debe ocupar un compartimiento separado y tener una puerta de cierre
automatico. Los pisos y las paredes, hasta una altura de 1,20 metros, deben ser de un material
impermeable (de preferencia, baldosin de porcelana), resistente a la humedad. El resto de las
paredes y los cielorrasos, deben ser acabados con pinturas lavables. Los tabiques que separan los
compartimientos no deben necesariamente tener la altura de la pieza, pero su alfura no sera menor
de 1,80 metros; se debe dejar entre el piso y el comienzo del tabique una distancia de 10 centimetros
para facilitar su limpieza.
En instalaciones nuevas, el espacio minimo para inodoros, orinales y lavamanos debe cefiirse a las
Siguientes dimensiones:

Anchura Minima Profundidad Minima Espacio Minimo

Inodoros 80 Cms 120 Cms 0.96 m2

Orinales 60 Cms

Lavamanos 60 Cms

ARTICULO 20. Los pisos de los sanitarios deben tener sus desagiies o sumideros, en la proporcion
de uno (1) por cada quince (15) metros cuadrados de piso. EI desnivel del piso hacia el sumidero
sera por lo menos de 1 a 12 por ciento.

ARTICULO 21. Los cuartos sanitarios deben tener sus ventanas para ventilacion forzada que
produzca seis (6) cambios de aire por hora.

PARAGRAFO. La iluminacion debe ser suficiente para asequrar una intensidad uniforme por lo
menos de 30 bujias pié, equivalente a 300 lux.

ARTICULO 29. Todos los sitios de trabajo, pasadizos, bodegas y servicios sanitarios deberan
mantenerse en buenas condiciones de higiene y limpieza. Por ningin motivo se permitira la
acumulacion de polvo, basuras y desperdicios.

6. En cuanto al presunto incumplimiento por no contar con extinguidores de incendios.

- RESOLUCION 2400 DE 1979

ARTICULO 220. Todo establecimiento de trabajo debera contar con extinguidores de incendio, de
tino adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo que se disponga para
combatir incendios, debera mantenerse en perfecto estado de conservacion y funcionamiento, y
seran revisados como minimo una vez al afio.

ARTICULO 221. El niimero total de extinguidores no sera inferior a uno por cada 200 metros
cuadrados de local o fraccion. Los extinguidores se colocaran en las proximidades de los lugares de
mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren libres de todo obstaculo que permita actuar
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rapidamente y sin dificultad. EI personal deberé ser instruido sobre el manejo de los extinguidores
segun el tipo, de acuerdo a la clase de fuego que se pueda presentar.

ARTICULO 224. Se usars pintura de color rojo para identificar el sitio de ubicacion de los equipos
de extincion, de manera que puedan ser identificados por las personas que trabajen en el lugar.

7. En cuanto al presunto incumplimiento por existencia de instalaciones eléctrica inadecuadas, en

mal estado y sin proteccidn gue incrementa riesgos.

- RESOLUCION 2400 DE 1979

ARTICULO 121. Todas las instalaciones, maquinas, aparatos y equipos eléctricos, seréan
construidos, instalados, protegidos, aislados y conservados, de tal manera que se eviten los riesgos
de contacto accidental con los elementos bajo tension (diferencia de potencial) y los peligros de
incendio.

PARAGRAFO 1o. El aislamiento de los conductores de los circuitos vivos deberé ser eficaz, lo
mismo la separacion entre los conductores a tensién; los conductores eléctricos y los contornos de
los circuitos vivos (alambres forrados o revestidos y desnudos), deberan mantener entre estos y el
trabajador, las distancias minimas, de acuerdo con el voltaje, fijadas por normas internacionales.

PARAGRAFO 20. No deberan efectuarse trabajos en los conductores y en las méaquinas de alfa
tension, sin asegurarse previamente de que han sido convenientemente desconectados y aisladas
las zonas, en donde se vaya a trabajar.

ARTICULO 125. En los sistemas eléctricos, las instalaciones deberan estar protegidas contra toda
clase de rozamiento o impacto; las paredes al descubierto de los circuitos y equipos eléctricos
estaran resguardados de contactos accidentales. Se evitara la presencia de cables dispersos en el
piso y zonas de trabajo para evitar deterioro y riesgos de cortos circuitos y accidentes a los
trabajadores.

ARTICULO 126. En los sistemas eléctricos las entradas y controles de alta tension deberan estar
localizados en sitios sequros para tal efecto y protegidos convenientemente, para evitar todo riesgo,
y se prohibira al personal no autorizado el acceso a dichos sitios.

ARTICULO 127. Las cajas de distribucion de fusibles e interruptores se mantendran en perfectas
condiciones de funcionamiento y siempre tapadas para evitar riesgos de accidente.

8. En cuanto al presunto incumplimiento por no contar en el sitio de trabajo con un suministro agua
potable y/o puntos de hidratacién.

RESOLUCION 2400 DE 1979

ARTICULO 23. El agua para consumo humano debe ser potable, es decir, libre de contaminaciones
fisicas, quimicas y bacteriolégicas, Para la provisién de agua para beber se deben instalar fuentes
de agua con vasos individuales, o instalarse surtidores mecanicos, Los surtidores mecanicos deben
cumplir con las siquientes especificaciones:

a). El chorro de la fuente debe emanar de una boquilla de material impermeable, e inoxidable,
colocada con un angulo de 450. con la vertical, aproximadamente, de manera que el chorro sea
producido en direccion oblicua, evitando en esta forma que la boquilla o abertura sea contaminada
por salpicaduras de agua o saliva. La boquilla no debe ser inundada o sumergida en el caso de un
atascamiento de la fuente.
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b). La boquilla debe estar protegida por guardas de materiales inoxidables, para evitar que las
personas puedan tener contacto con ella.

¢). El chorro inclinado que mana de la boquilla no debe tocar las guardas, para evitar las salpicaduras.
d). La taza seré construida de modo que no se produzca salpicadura en el sitio donde el chorro caiga
sobre la taza.

e). La tuberia de entrada de agua a la fuente estara provisto de valvula ajustable con su llave, para
reqular la rata de flujo del chorro, cuya intensidad debe permitir beber comodamente sin que las
personas se acerquen a menos de 15 centimetros de la boquilla. La vélvula usada por el pblico
servira solo para abrir y cerrar el chorro de agua.

f). La fuente se instalara a una altura que de la mayor comodidad a las personas que la utilicen.

Cuando se empleen vasos individuales, estos deben estar en un estuche; ademas, debe haber un
recipiente para los vasos usados. Queda prohibido el uso de vasos comunes.

ARTICULO 24. Se debe instalar, por lo menos, un sistema de suministro de agua para beber, por
cada cincuenta (50) trabajadores. Si se usa hielo para enfriar el agua, se evitara el contacto directo
del hielo con el agua. Se prefieren camaras de enfriamiento con tuberias a través de las cuales
circule el agua; sin embargo, sino se dispone de éstas, se puede usar un recipiente cerrado con su
compartimiento separado para el hielo, y su llave para la salida del agua fresca. En ningtin caso se
permitira el uso de recipientes abiertos, de los que haya que verter o extraer el agua mediante tazas.

9. En cuanto al presunto incumplimiento por el funcionamiento inadecuado del Comité Paritario de
Sequridad y Salud en el Trabajo ~ COPASST v la falta de capacitacion.

RESOLUCION 2013 DE 1986.

ARTICULO 7. El Comité Paritario de Sequridad y Salud en el Trabajo’ se reunira por lo menos una
vez al mes en local de la empresa y durante el horario de trabajo.

PARAGRAFO. Fn caso de accidente grave o riesgo inminente, el Comité se reunira con caracter
extraordinario y con la presencia del responsable del érea donde ocurrié el accidente o se
determiné el riesgo, dentro de los cinco dias siquientes a la ocurrencia del hecho.

ARTICULO 14. Son obligaciones del empleador:
()

d) Proporcionar los medios necesarios para el normal desempefio de las funciones del Comité...

DECRETO 1072 DE 2015.

ARTICULO 2.2.4.6.12. Documentacion. EI empleador debe mantener disponibles y debidamente
actualizados entre otros, los siguientes documentos en relacién con el Sistema de Gestion de Ja
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST:

()

10. Los soportes de la convocatoria, eleccién y conformacion del Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo y las actas de sus

reuniones o la delegacion del Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo y los soportes de sus
actuaciones;

(...)

RESOLUCION 0312 DE 2019.

Articulo 16. Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. Las
empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, Il, lll, IV 6 V' y las de cincuenta
(50) 0 menos trabajadores con riesgo IV 6 V, deben cumplir con los siguientes Estandares Minimos, con
el fin de proteger la sequridad y salud de los trabajadores:
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Criterios. Empresas de més d

TEM cincuenta (50) trabajadores riesg MODO DE VERIFICACION
I, I 1l IV o Vy las de cincuenta (50)
0 menos trabajadores riego [Vo V

(..
Solicitar  los  soportes de Ia
convocatoria, eleccion, conformacion,
del Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo y el acta de

Conformacién Conformar y  gqarantizar e constitucion. Constatar si es igual e

y funcionamiento del Comité Paritaric] ~ "Umero  de  representantes  de

funcionamiento|  de Sequridad y Salud en el Trabajo| ~ EMpleador y de los trabajadores j

del COPASST (COPASST). revisar si el acta de conformacion se
encuentra vigente. Solicitar las actas
de reunion mensuales del dltimo afg
del Comité Paritario y verificar e
cumplimiento de sus funciones.

Capacitacion Capacitar a los integrantes de| ~ Slicitar documentos que evidencien

de lo  COPASST para el cumplimiento 12 actividades de  capacitacion

inegrantes de|  efectivo de las responsabilidades ~ Prindada @ los integrantes  de

COPASST que les asigna a ley COPASST

10. EN CUANTO AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL EMPLEADOR DE LA

OBLIGACIONES A SU CARGO RELACIONADA CON LA PRACTICA DE LAS EVALUACIONES

MEDICAS PREINGRESO, PERIODICAS, EGRESQ, POST — INCAPACIDAD, POR RETORNO LABORAL

Y DE SEGUIMIENTO O CONTROL.

- RESOLUCION 1843 DE 2025

Articulo 5. Responsabilidades de los empleadores y contratantes. Las responsabilidades de los
empleadores y contratantes conforme a la presente Resolucién son:

a) Asumir el costo de las evaluaciones médicas laborales, asi como de las pruebas complementarias
relacionadas con dicho examen, requeridas por el médico evaluador, salvo lo establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 en virtud de los contratos de prestacion de servicios.
b) Asumir el costo de los desplazamientos y manutencién (alojamiento y alimentacion) para la
realizacion de las evaluaciones medicas ocupacionales periodicas en caso de requerirse traslados
intermunicipales.

¢) Realizar y programar las evaluaciones médicas ocupacionales periodicas, durante los horarios de
trabajo establecidos en la jornada laboral.

d) Informar a los prestadores de Servicios de Medicina de Seguridad y Salud en el Trabajo o al
médico que realiza las evaluaciones ocupacionales, los perfiles de cargos con una descripcion de
las tareas y el medio en el cual se desarrollara la labor respectiva, el empleador conservara evidencia
documental de dicha remision como parte de los registros del Sistema de Gestion de Sequridad y
Salud en el Trabajo, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019 y el
Decreto 1072 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o adicione.

e) Implementar los Sistemas de Vigilancia Epidemiologica en el marco de Sistema de Gestion de
Sequridad y Salud en el Trabajo de acuerdo con los riesgos de la empresa y el diagnéstico de
condiciones de salud.

f) Adaptar las condiciones de trabajo y medio ambiente laboral segun las recomendaciones y/o
restricciones emitidas en el concepto ocupacional en un término no superior a veinte (20) dias

~7
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habiles, posterior a la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales.

g) Incluir dentro de las actividades del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
campafias especificas, tendientes a fomentar la. prevencion y el control de farmaco dependencia, el
alcoholismo y el tabaquismo, dirigidas a sus trabajadores.

h) Implementar y ejecutar un programa de pausas activas durante la jornada laboral, destinadas a
realizar actividades preventivas que mejoren la salud fisica y mental de los trabajadores
dependientes e independientes, respetando la libertad de conciencias, credos, estados de salud,
posturas culturales, politicas y formas de vida, evitando toda forma de discriminacion o exclusion.

i) Realizar una comunicacion por escrito a cada trabajador del concepto emitido por el medico
evaluador, el empleador conservaré evidencia de dicha entrega como parte de los registros del
, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i Paragrafo. Conforme al paragrafo tercero (3) del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, los contratantes
podrén de manera voluntaria y concertada con el contratista trabajador independiente, asumir el
costo de las evaluaciones medicas ocupacionales y pruebas complementarias segun los costos de
estas, en favor del contratista trabajador independiente, segun los factores de riesgo, el territorio y
en especial en las actividades de alfo riesgos.

Articulo 8. Tipos de Evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones médicas
ocupacionales que debe realizar el empleador publico y privado o contratante en forma obligatoria
son como minimo, las siguientes:

a) Evaluacion médica de pre-ingreso.

b) Evaluaciones médicas periddicas (programadas o por cambios de ocupacion).

¢) Evaluacion médica de egreso.

d) Evaluacion médica post - incapacidad

e) Evaluacion médica por retorno laboral.

f) Evaluacion médica ocupacional de seguimiento o de control.

Parégrafo 1. Las evaluaciones médicas ocupacionales a las que se refiere la presente resolucion
forman parte integral del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo desarrollado por el
empleador o contratante, como parte de las acciones de promocion de la salud de los trabajadores
y de los mecanismos de prevencion y control de alferaciones en la salud.

El concepto medico ocupacional seré parte del expediente laboral del trabajador que reposa en la
empresa.

Paréagrafo 2. Las valoraciones médicas ocupacionales podrén realizarse utilizando tecnologias de
la informacion, previa autorizacion del usuario y autonomia médica, para tal fin, se deben
implementar las acciones establecidas en las Resoluciones 3100 de 2019 y 2654 de 2019 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, o en la norma que las modifique, adicione o sustituya.
Paréagrafo 3. El médico especialista en seguridad y salud en el trabajo que preste servicios de
sequridad y salud en el trabajo, goza de autonomia médica y libre de imposiciones de cualquier
indole, respecto del empleador, asi como de los trabajadores y de sus representantes.

Paragrafo 4. Las evaluaciones médicas ocupacionales son la base para la implementacion de
entornos de trabajo seguros; que tienen como objetivo proteger tanto al trabajador como a sus
comparieros y a terceros de los riesgos derivados del estado de salud de una persona, que puedan
impedir o dificultar sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones regulares.

El libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la intimidad son limitados cuando se afecta la
seguridad y la vida tanto del trabajador como la de sus compafieros o la de terceros, primando el
interés general sobre el particular.

El trabajador dependiente o independiente contratista, podra aceptar o rechazar la realizacion de
las evaluaciones médicas ocupacionales y pruebas complementarias, en caso de desistimiento por
parte del trabajador, el médico evaluador debera dejar constancia escrita y detallada en la historia
; clinica ocupacional sobre la negativa del trabajador, lo cual podra implicar la imposibilidad de
desemperiar o continuar en un cargo especifico, especialmente cuando exista exposicion a factores
: de riesgo que afecten la salud del aspirante a trabajar o ser contratado de cualquier forma o
modalidad.
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Articulo 26. Contratacién de las evaluaciones médicas ocupacionales. E/ empleador podré
contratar la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales con instituciones prestadoras de
servicios de medicina de sequridad y salud en el trabajo, los cuales deben contar con médicos
especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional con licencia vigente en Seguridad y Salud
en el Trabajo.

El empleador también puede contratar la realizacién de dichas valoraciones directamente con
medicos especialistas en Medicina del Trabajo, Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el
Trabajo, con licencia vigente en Salud Ocupacional.

Las evaluaciones medicas ocupacionales podrén realizarse por telemedicina previo cumplimiento de
los requisitos de habilitacion de conformidad con lo establecido en la Resolucién 3100 de 2019
modificada por la Resolucion 544 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccién Social o la norma que
adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 1. En fodo caso, es responsabilidad del empleador contratar y velar porque las
evaluaciones médicas ocupacionales sean realizadas por médicos especialistas en Medicina del
Trabajo o Salud Ocupacional con licencia vigente en Salud Ocupacional, so pena de incurrir en las
sanciones establecidas en la presente resolucion.

Paragrafo 2. El costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las pruebas o valoraciones
complementarias que se requieran, estaran a cargo del empleador en su totalidad. En ningtn caso
pueden ser cobradas ni solicitadas al aspirante o al trabajador salvo en los términos del
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 o la norma que modifique, adicione o sustituya.

s
IR

Paragrafo 3. Los médicos especialistas en medicina del trabajo o seguridad y salud en el trabajo, d
que formen parte de los servicios médicos de la empresa, podran realizar las evaluaciones médicas ;
ocupacionales de la poblacion trabajadora a su cargo, con la reserva y confidencialidad : g
correspondiente.
-DECRETO 1072 DE 2015.

ARTICULO 2.2.4.6.13. Conservacién de los documentos. El empleador debe conservar los registros
y documentos que soportan el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo SG-SST
de manera controlada, garantizando que sean legibles, facilmente identificables y accesibles,
protegidos contra dafio, deterioro o pérdida. El responsable del SG-SST tendra acceso a todos los
documentos y registros exceptuando el acceso a las historias clinicas ocupacionales de los
trabajadores cuando no tenga perfil de médico especialista en sequridad y salud en el trabajo. La
conservacion puede hacerse de forma electronica de conformidad con lo establecido en el presente
capitulo siempre y cuando se garantice la preservacion de la informacion.

Los siguientes documentos y registros deben ser conservados por un periodo minimo de veinte (20)
afios, contados a partir del momento en que cese la relacion laboral del trabajador con la empresa:

1. Los resultados de los perfiles epidemiolégicos de salud de los trabajadores, asi como los
conceptos de los examenes de ingreso, periddicos y de retiro de los trabajadores, en caso que no
cuente con los servicios de médico especialista en areas afines a la sequridad y salud en el trabajo;
2. Cuando la empresa cuente con médico especialista en areas afines a la sequridad y salud en el
trabajo, los resultados de examenes de ingreso, periodicos y de egreso, asi como los resultados de
los examenes complementarios tales como paraclinicos, pruebas de monitoreo biologico,
audiometrias, espirometrias, radiografias de térax y en general, las que se realicen con el objeto de
monitorear los efectos hacia la salud de la exposicion a peligros y riesgos; cuya reserva y custodia
esta a cargo del médico correspondiente; (...)

11. En cuanto al presunto incumplimiento respecto a la documentacion del sistema de gestién de
seqguridad v salud en el trabajo.

-DECRETO 1072 DE 2015.

ARTICULO 2.2.4.6.12. Documentacién. El empleador debe mantener disponibles y debidamente
actualizados entre otros, los siguientes documentos en relacion con el Sistema de Gestion de la
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Seguridad y Salud en el Trabgjo SG-SST:

1. La politica y los objetivos de la empresa en materia de seguridad y salud en el trabajo SST,
firmados por el empleador;

2. Las responsabilidades asignadas para la implementacién y mejora continua del Sistema de
Gestion de la Sequridad y Salud en el trabajo SGSST,

3. La identificacion anual de peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos,

4. El informe de las condiciones de salud, junto con el perfil sociodemogréfico de la poblacion
trabajadora y sequin los lineamientos de los programas de vigilancia epidemiologica en concordancia
con los riesgos existentes en la organizacion,

5. El plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo - SST de la empresa, firmado por el
empleador y el responsable del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST;
6. El programa de capacitacion anual en seguridad y salud en el trabajo - SST, asi como de su
cumplimiento incluyendo los soportes de induccion, reinduccién (sic) y capacitaciones de los
trabajadores dependientes, contratistas, cooperados y en mision,

7. Los procedimientos e instructivos internos de seguridad y salud en el trabajo,

8. Registros de entrega de equipos y elementos de proteccion personal;

9. Registro de entrega de los protocolos de seguridad, de las fichas técnicas cuando aplique y demas
instructivos internos de seguridad y salud en el trabajo;

10. Los soportes de la convocatoria, eleccion y conformacion del Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo y las actas de sus reuniones o la delegacion del Vigia de Seguridad y Salud en
el Trabajo y los soportes de sus actuaciones,

11. Los reportes y las investigaciones de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales de acuerdo con la normatividad vigente,

12. La identificacion de las amenazas junto con la evaluacion de la vulnerabilidad y sus
correspondientes planes de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias;

13. Los programas de vigilancia epidemiolégica de la salud de los trabajadores, incluidos los
resultados de las mediciones ambientales y los perfiles de salud arrojados por los monitoreos
biolégicos, si esto dltimo aplica segun priorizacion de los riesgos.

En el caso de contarse con servicios de médico especialista en medicina laboral o del trabajo, segtn
lo establecido en la normatividad vigente, se debera tener documentado lo anterior y los resultados
individuales de los monitoreos biologicos;

14. Formatos de registros de las inspecciones a las instalaciones, maquinas o equipos ejecutadas;
15. La matriz legal actualizada que contemple las normas del Sistema General de Riesgos Laborales
que le aplican a la empresa;, y

16. Evidencias de las gestiones adelantadas para el control de los riesgos prioritarios.
PARAGRAFO 1. Los documentos pueden existir en papel, disco magnético, dptico o electronico,
fotografia, o una combinacion de estos y en custodia del responsable del desarrollo del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

PARAGRAFO 2. La documentacion relacionada con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo - SG-SST, debe estar redactada de manera tal, que sea clara y entendible por las
personas que tienen que aplicarla o consultarla. Igualmente, debe ser revisada y actualizada cuando
sea necesario difundirse y ponerse a disposicion de todos los trabajadores, en los apartes que les
compete.

PARAGRAFO 3. El trabajador tiene derecho a consultar los registros relativos a su salud solicitandolo
al médico responsable en la empresa, si lo tuviese, o a la institucion prestadora de servicios de
seguridad y salud en el trabajo que los efectud. En todo caso, se debe garantizar la confidencialidad
de los documentos, acorde con la normatividad legal vigente.

ARTICULO 2.2.4.6.13. Conservacion de los documentos. El empleador debe conservar los registros
y documentos que soportan el Sistema de Gestién de la Sequridad y Salud en el Trabgjo SG-SST
de manera controlada, garantizando que sean legibles, facilmente identificables y accesibles,
protegidos contra dafio, deterioro o pérdida. El responsable del SG-SST tendra acceso a todos los
documentos y registros exceptuando el acceso a las historias clinicas ocupacionales de los
trabajadores cuando no tenga perfil de médico especialista en sequridad y salud en el trabajo. La
conservacion puede hacerse de forma electronica de conformidad con lo establecido en el presente
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capitulo siempre y cuando se garantice la preservacion de la informacion.

Los siguientes documentos y registros deben ser conservados por un periodo minimo de veinte (20)
afios, contados a partir del momento en que cese la relacién laboral del trabajador con la empresa:

1. Los resultados de los perfiles epidemiolégicos de salud de los trabajadores, asi como los
conceptos de los examenes de ingreso, periddicos y de retiro de los trabajadores, en caso que no
cuente con los servicios de médico especialista en areas afines a la seguridad y salud en el trabajo;
2. Cuando la empresa cuente con médico especialista en areas afines a la sequridad y salud en el
trabajo, los resultados de examenes de ingreso, periédicos y de egreso, asi como los resultados de
los examenes complementarios tales como paraclinicos, pruebas de monitoreo biolégico,
audiometrias, espirometrias, radiografias de térax y en general, las que se realicen con el objeto de
monitorear los efectos hacia la salud de la exposicion a peligros y riesgos; cuya reserva y custodia
esta a cargo del médico correspondiente;

3. Resultados de mediciones y monitoreo a los ambientes de trabajo, como resultado de los
programas de vigilancia y control de los peligros y riesgos en seguridad y salud en el trabajo;

4. Registros de las actividades de capacitacion, formacién y entrenamiento en sequridad y salud en
el trabajo; y,

3. Registro del suministro de elementos y equipos de proteccion personal.

Para los demas documentos y registros, el empleador deberé elaborar y cumplir con un sistema de
archivo o retencion documental, segtin aplique, acorde con la normatividad vigente y las politicas de
la empresa.

6. FORMULACION DE CARGOS

De conformidad a todo lo anteriormente expresado, y en especial a lo contenido en la ley 1437 de 2011 se
formulan los siguientes cargos al ente territorial investigado MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO,

identificado con NIT. 800094844-4:

CARGO 1: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ANTE LA POSIBLE EXISTENCIA O PRESENCIA EN LOS
LUGARES DE TRABAJO DE CONDICIONES QUE PONGAN EN PELIGRO LA VIDA, LA INTEGRIDAD Y
LA SEGURIDAD PERSONAL DE LAS Y LOS TRABAJADORES: Haber incurrido en la presunta violacion
de los articulos 2, 4, 5, 6 y 11 de la Resolucion 2400 de 1979; articulo 2.2.4.6.15, paragrafo 2. articulo
2.2.4.6.24 de Decreto 1072 de 2015, Articulo 8° de la Ley 1610 de 2013, al no evidenciarse el cumplimiento
de las citadas disposiciones a causa del mal estado del inmueble destinado como establecimiento o centro
de trabajo, sin garantizar la seguridad y salud de los trabajadores.

CARGO 2: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA ADMINISTRACION, PREVENCION, PROMOCION,
ATENCION Y CONTROL DE LOS RIESGOS Y DE LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: Haber incurrido en la presunta violacién de los articulos 2.2.4.6.24, 2.2.4.6.25. del Decreto 1072
de 2015, Teniendo en cuenta que el ente territorial investigado no acreditd la existencia y la debida gestion
de los riesgos existentes, que le permitiera preservar y mantener la salud fisica y mental de los trabajadores,
prevenir accidentes, enfermedades laborales y alcanzar mejores condiciones de higiene y bienestar de los
trabajadores.

CARGO 3: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES SOBRE HIGIENE EN LOS
LUGARES DE TRABAJO ORDEN, LIMPIEZA Y MECANISMOS PARA DISPONER DE LA EVACUACION
DE RESIDUOS O DESECHOS: Haber incurrido en la presunta violacién de los articulos 2, 29, 31, 32, 33,
34, 36, 38, 39, 40, 41 y 45 de la Resolucion 2400 de 1979, ante posible incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con mantener todos los sitios de trabajo en buenas condiciones higiene, orden y aseo,
efectuando la correcta disposicion de desechos y sin permitir la acumulacién de basuras u otros elementos.

CARGO 4: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR CONDICIONES INADECUADAS DE PUESTO DE
TRABAJOS, EN RELACION CON EL ESPACIO, ILUMINACION, ERGONOMIA Y CONFORT. Haber
incurrido en la presunta violacion de los articulos 4,7, 8, 9, 11, 37 de la Resolucion 2400 de 1979; paragrafo
1 del articulo 2.2.4.6.24 del Decreto 1072 de 2015, ante posible incumplimiento de la obligacion de contar
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con puestos de trabajos adecuados y comodos, de tal manera que se evite la fatiga en el trabajo, condiciones
de hacinamiento u otras condiciones que implique deterioro en la salud de los trabajadores.

CARGO 5: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR LA FALTA DE ARTEFACTOS SANITARIOS EN
CANTIDADES Y CONDICIONES ADECUADOS. Haber incurrido en la presunta violacién de los articulos
17,19, 20, 21, 29 de la Resolucidn 2400 de 1979; del Decreto 1072 de 2015, ante posible incumplimiento de
la obligacion de contar con artefactos sanitarios en cantidades requeridas, cumpliendo especificaciones de
ley y en buenas condiciones de higiene y limpieza.

CARGO 6: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR NO CONTAR CON EXTINGUIDORES DE INCENDIOS:
Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 220, 221 y 224 de la Resolucion 2400 de 1979, al
no evidenciarse el cumplimiento de las citadas disposiciones a falta de extinguidores de incendio en buen
estado, cantidades requeridas y por falta sefializacion de su ubicacion.

CARGO 7: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR EXISTENCIA DE INSTALACIONES ELECTRICA
INADECUADAS, EN MAL ESTADO Y SIN PROTECCION QUE INCREMENTA RIESGOS: Haber incurrido
en la presunta violacion de los articulos 121, 125, 126 y 127 de la Resolucion 2400 de 1979, ante posible
incumplimiento de las obligaciones normativas relacionadas con las electricidad, al constatarse instalaciones
eléctricas en mal estado, sin proteccién, sefializacion que incrementan los riesgos de contacto electrico,
cortos circuitos, incendios entre otros.

CARGO 8: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR NO CONTAR EN EL SITIO DE TRABAJO CON UN
SUMINISTRO AGUA POTABLE Y/O PUNTOS DE HIDRATACION: Haber incurrido en la presunta violacion
de los articulos 23 y 24 de la Resolucion 2400 de 1979, ante posible incumplimiento de las obligaciones
normativas relacionadas con la provision de agua en los centros de trabajo, al no constatarse la instalacion
de sistema de suministro de agua para beber, acorde al numero de trabajadores.

CARGO 9: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR EL FUNCIONAMIENTO INADECUADO DEL COMITE
PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO - COPASST Y LA FALTA DE CAPACITACION:
Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 7 y literal d del articulo 14 de la Resolucion 2013 de
1986: articulo 2.2.4.6.12, numeral 10 del Decreto 1072 de 2015; articulo 16 de la Resolucion 0312 de 2019,
ante posible incumplimiento de las obligaciones normativas por inadecuado funcionamiento del COMITE
PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO — COPASST, no realizacion de reuniones y falta
de CAPACITACION DE LOS MIEMBROS DEL COPASST.

CARGO 10: EN CUANTO AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL EMPLEADOR DE LA
OBLIGACIONES A SU CARGO RELACIONADA CON LA PRACTICA DE LAS EVALUACIONES
MEDICAS PREINGRESO, PERIODICAS, EGRESO, POST - INCAPACIDAD, POR RETORNO LABORAL
Y DE SEGUIMIENTO O CONTROL: Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 5, 8 y 26 de la
Resolucion 1843 DE 2025; articulo 2.2.4.6.13, numerales 1y 2 del Decreto 1072 de 2015, ante posible
incumplimiento de las obligaciones normativas citadas, al no acreditar el investigado la practica de las
evaluaciones medicas ocupaciones.

CARGO 11: EN CUANTO AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO RESPECTO A LA DOCUMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: Haber incurrido en la presunta
violacion de los articulos 2.2.4.6.12 y 2.2.4.6.13 del Decreto 1072 de 2015; al no acreditar la disponibilidad
y/o conservacion controlada de los documentos que corresponden al Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST

7. SANCIONES PROCEDENTES EN CASQ DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

Por lo anteriormente expuesto se logra establecer que existe una presunta vulneracion por parte del ente
territorial MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, identificado con NIT. 800094844-4, a las normas
referidas, encontrando con estas transgresiones que incumplen con los principios y directrices en materia de
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Seguridad y Salud en el Trabajo y del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial como lo es
prevenir, proteger y atender a los trabajadores cualquiera que sea su vinculacion de los efectos de
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que
desarrollan, por lo tanto, estan obligados a organizar y garantizar el funcionamiento del Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

De no desvirtuarse los cargos formulados, ante el presunto incumplimiento de los articulos mencionados
anteriormente, se aplicaran la disposicién legal contemplada en el articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994,
modificado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, a su vez reglamentado por el Capitulo 11 del Titulo 4
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, las cuales establecen que las Direcciones Teritoriales
del Ministerio del Trabajo, tendrén funciones de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y
control de las normas relacionadas al Sistema General de Riesgos Laborales y Sistemas de Gestion de Ia
Seguridad y Salud en el Trabajo, y estaréan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto
de uno (1) amil (1.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras
esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Fondo de Riesgos Laborales. La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas
propias de su funcidn como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del
Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtn caso, la declaratoria
de derechos individuales o definicion de controversias.

La Resolucion 3455 del 2021, establece que el director territorial del Atlantico tiene como funcién: Conocer
y resolver en primera instancia, previa instruccién del Inspector de Trabajo, las investigaciones
administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Seguridad y Salud en el Trabajo e imponer las
sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994 y en el articulo 13 de la Ley
1862 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones legales sobre el Sistema General de Riesgos
Laborales. La segunda instancia sobre las providencias proferidas por los directores territoriales relacionadas
con el Sistema de Riesgos Laborales sera conocida por la Direccion de Riesgos Laborales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO vy, en
consecuencia, FORMULAR CARGOS en contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO,
identificado con NIT. 800094844-4, con direccion en la calle 21 No 18- 46 Sabanalarga Atlantico,
representado legalmente por su alcalde Dr. José Elias Chams Chams o quien haga sus veces.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los siguientes
cargos:

CARGO 1: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ANTE LA POSIBLE EXISTENCIA O PRESENCIA EN LOS
LUGARES DE TRABAJO DE CONDICIONES QUE PONGAN EN PELIGRO LA VIDA, LA INTEGRIDAD Y
LA SEGURIDAD PERSONAL DE LAS Y LOS TRABAJADORES: Haber incurrido en la presunta violacién
de los articulos 2, 4, 5, 6 y 11 de la Resolucion 2400 de 1979; articulo 2.2.4.6.15, paragrafo 2. articulo
2.2.4.6.24 de Decreto 1072 de 2015, Articulo 8° de la Ley 1610 de 2013, al no evidenciarse el cumplimiento
de las citadas disposiciones a causa del mal estado del inmueble destinado como establecimiento o centro
de trabajo, sin garantizar la seguridad y salud de los trabajadores.

CARGO 2: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA ADMINISTRACION, PREVENCION, PROMOCION,
ATENCION Y CONTROL DE LOS RIESGOS Y DE LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 2.2.4.6.24, 2.2.4.6.25. del Decreto 1072
de 2015, Teniendo en cuenta que el ente territorial investigado no acreditd la existencia y la debida gestion
de los riesgos existentes, que le permitiera preservar y mantener la salud fisica y mental de los trabajadores,
prevenir accidentes, enfermedades laborales y alcanzar mejores condiciones de higiene y bienestar de los
trabajadores.

3

&
-




HOJANo. 30

Continuacion del Auto Nimero 1356 del 31 de julio de 2026 “Por medio del cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra del ente territorial MUNICIPIO DE SABANALARGA

ATLANTICO.

CARGO 3: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES SOBRE HIGIENE EN LOS
LUGARES DE TRABAJO ORDEN, LIMPIEZA Y MECANISMOS PARA DISPONER DE LA EVACUACION
DE RESIDUOS O DESECHOS: Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 2, 29, 31, 32, 33,
34, 36, 38, 39, 40, 41 y 45 de la Resolucion 2400 de 1979, ante posible incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con mantener todos los sitios de trabajo en buenas condiciones higiene, orden y aseo,
efectuando la correcta disposicion de desechos y sin permitir la acumulacion de basuras u otros elementos.

CARGO 4: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR CONDICIONES INADECUADAS DE PUESTO DE
TRABAJOS, EN RELACION CON EL ESPACIO, ILUMINACION, ERGONOMIA Y CONFORT. Haber
incurrido en la presunta violacion de los articulos 4, 7, 8,9, 11, 37 de la Resolucion 2400 de 1979; paragrafo
1 del articulo 2.2.4.6.24 del Decreto 1072 de 2015, ante posible incumplimiento de la obligacion de contar
con puestos de trabajos adecuados y comodos, de tal manera que se evite la fatiga en el frabajo, condiciones
de hacinamiento u otras condiciones que implique deterioro en la salud de los trabajadores.

CARGO 5: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR LA FALTA DE ARTEFACTOS SANITARIOS EN
CANTIDADES Y CONDICIONES ADECUADOS. Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos
17,19, 20, 21, 29 de la Resolucion 2400 de 1979; del Decreto 1072 de 2015, ante posible incumplimiento de
la obligacion de contar con artefactos sanitarios en cantidades requeridas, cumpliendo especificaciones de
ley y en buenas condiciones de higiene y limpieza.

CARGO 6: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR NO CONTAR CON EXTINGUIDORES DE INCENDIQS:
Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 220, 221 y 224 de la Resolucion 2400 de 1979, al
no evidenciarse el cumplimiento de las citadas disposiciones a falta de extinguidores de incendio en buen
estado, cantidades requeridas y por falta sefializacion de su ubicacion.

CARGO 7: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR EXISTENCIA DE INSTALACIONES ELECTRICA
INADECUADAS, EN MAL ESTADO Y SIN PROTECCION QUE INCREMENTA RIESGOS: Haber incurrido
en la presunta violacion de los articulos 121, 125, 126 y 127 de la Resolucion 2400 de 1979, ante posible
incumplimiento de las obligaciones normativas relacionadas con las electricidad, al constatarse instalaciones
eléctricas en mal estado, sin proteccion, sefializacion que incrementan los riesgos de contacto eléctrico,
cortos circuitos, incendios entre otros.

CARGO 8: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR NO CONTAR EN EL SITIO DE TRABAJO CON UN
SUMINISTRO AGUA POTABLE Y/O PUNTOS DE HIDRATACION: Haber incurrido en la presunta violacion
de los articulos 23 y 24 de la Resolucion 2400 de 1979, ante posible incumplimiento de las obligaciones
normativas relacionadas con la provision de agua en los centros de trabajo, al no constatarse la instalacion
de sistema de suministro de agua para beber, acorde al nimero de trabajadores.

CARGO 9: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR EL FUNCIONAMIENTO INADECUADO DEL COMITE
PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO - COPASST Y LA FALTA DE CAPACITACION:
Haber incurrido en la presunta violacion de los articulos 7 y literal d del articulo 14 de la Resolucion 2013 de
1986; articulo 2.2.4.6.12, numeral 10 del Decreto 1072 de 2015; articulo 16 de la Resolucion 0312 de 2019,
ante posible incumplimiento de las obligaciones normativas por inadecuado funcionamiento del COMITE
PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO —~ COPASST, no realizacion de reuniones y falta
de capacitacion de los miembros del COPASST.

CARGO 10: EN CUANTO AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL EMPLEADOR DE LA
OBLIGACIONES A SU CARGO RELACIONADA CON LA PRACTICA DE LAS EVALUACIONES
MEDICAS PREINGRESO, PERIODICAS, EGRESO, POST ~ INCAPACIDAD, POR RETORNO LABORAL
Y DE SEGUIMIENTO O CONTROL: Haber incurrido en la presunta violacién de los articulos 5, 8 y 26 de la
Resolucion 1843 DE 2025; articulo 2.2.4.6.13, numerales 1y 2 del Decreto 1072 de 2015, ante posible
incumplimiento de las obligaciones normativas citadas, al no acreditar el investigado la practica de las
evaluaciones medicas ocupaciones.
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CARGO 11: EN CUANTO AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO RESPECTO A LA DOCUMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: Haber incurrido en la presunta
violacion de los articulos 2.2.4.6.12 y 2.2.4.6.13 del Decreto 1072 de 2015; al no acreditar la disponibilidad
y/o conservacion controlada de los documentos que corresponden al Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al investigado y correr traslado por el término de quince
(15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que pretenda

hacer valer.
> MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO NIT. 800094844-4, en la direccidn en la calle 21 No

18- 46 Sabanalarga Atlantico y correos electronicos  zlczidia@sabanzlarge-atiznico.00v.00
secgeneral@sabanalarge-atlzntice.0ov.co. Entidad representada legalmente por su alcalde Dr. José

Elias Chams Chams o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a los interesados lo dispuesto en el presente proveido.

> Organizaciones sindicales SINSERPALSA, SINTRAMUSA y SINTRAIMTDESCOL a través de
su presidente o quien haga sus veces, en la Calle 21 No 18-46, Alcaldia Municipal de

Sabanalarga  Atlantico o en el correo electrénico  sinserpalsa@amel.cor,

sintraimtdescolif@hoimail.com y~ tramusa@gmail.com

ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados para intervenir en la presente actuacion
administrativa, a cualquier persona que asi lo manifieste, advirtiéndose que el tercero no hace parte de la
relacion directa dentro de la actuacion, por lo que su actividad solo se circunscribe a aportar pruebas (no las
puede controvertir ni intervenir dentro de su practica) y a controvertir la decision que pone fin a la actuacion
(acto definitivo) en uso de los recursos, conforme a lo sefialado en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: TENER como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las hasta
ahora recaudadas y las que sean aportadas por las partes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.
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Proyecto: Glenis C.
Reviso: Emily J. X
Aprobé: M. Varelg”







